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propria manifestacio da pessoa humana, E é éste, como muito bem
salienta Mario da la Cueva, catedratico da Universidade do México, o
fundamento ultimo, a razio mesma de ser do direito do trabalho.

Em suas palavras: “O século XX perdeu a confianga na razdo.
Novamente perdeu o homem o seu proprio mundo. Talvez se inicie um
novo Renascimento, no qual o homem, como no século XVI, procure
a sua liberdade e o seu mundo. “O direito de viver”, é o grito da nova
humanidade; e ¢ o grito dos trabalhadores e o fundamento real do
direito do traBalho, que é apenas o primeiro bréto da nova sociedade.
O principio do direito do trabalho é muito simples: “O homem que tra-
balha tem direito de levar uma vida que corresponda & dignidade da
pessoa humana”. E devemos responder aos filésofos racionalistas que
nao pretendemos a vitéria dos instintos e das paixdes; desejamos’ o
reino da justica, mas da unica que merece ésse nome, isto &, da just
que garanta o direito de viver; queremos uma justica a servig
vida” (2). T

Iiste, realmente, o fundamento ideologico ou filoséfico do direito
do trabalho, por isso que os seus fundamentos histéricos, as suas causas
concretas, jazem exatamente na injustica e na desprotecio de que fo-

(2} Marlo de la Cueva — Derecho Mexicano del Trabajo — México — 1043 -— pig. 10,

G direito do trabalbo procurn reallaar um dos malores:valores étisos da tltn:llu em geral,
aqlic ¢ a jusiwa, naul de cariter social. E' umdireito revolucionidriode trans!cio tmrs} uma
clvillznefio em mudanca, Particlpn de uma époea que estdh terminando, ¢ de uma outra qQue
o capitallsmo falhou, delxando de reallcar &ste ideal

ainda se onunoan. Nic hd duvida que A
soclal de malor Justiea econdmilen pnra todos, Conf., além da ennarme biblingrafin :«(:l:rr 0 n&-
suntn: -- H, Kantorovies — Has capitalism failed in law? — In Luw — A Century |.1,! Progress —
New York 1017 — Vol, 1T — pies. 320/331; Horry F. Ward — Damoeracy and Socta! Change
— New York -- 1040 — phgs. 3/8, T8 272,

nciote S o4 Stammler: desempenhn ©

Funcionn noul n nocivo de ideal social como na doutrina le R,
papel de um m hewistico, em busea do qual se empenha o direito coaereto e empirica de um
determinndo estaglo histérico sem que, contudo, chegue nunca a reallzd-lo Integralmente,

Eacreve 6sse filoscfo do direlto — Tratado de Filosofia dal Derecha — tr:-._1. s W. Roces —

Mndrid — 1030 — nig, 255 “O {deal soclal encerrn vreclsamente n nocllo central abroluta

peln qual deve orientar-se qualquer direlto concreto, parn ser jusfo’. Sobre a noco de J\i_NU“l\

em  Stammler, veln-oe L. Recnsens Siches — Direeclones conicmporineas del pernsamiento
{ico -- Barcelonn — 1028 — phgs, 73/78.

e la Justice el du

Em verdade, come o demonstrou Félix Senn na sun erudita monografin De
Droit — Explicatio= de la définition traditionnelle de la justice (Parls 1027, pAg. 47), depola
de annllsar os mals varlados conceltos de Justica expendidos atravis da historin, alnda permanece
como n melhor e mals exntn n ecld=sica definigho de Uuplano: Justitia est constans et perpefua
voluntar ius. suum cmique tribuendi.

Por lsso & que a oxnressio fustica soelal ¢ ndmitida como redundnnte e equivoen por muitos
putores. porone, n rigor dizem @&les, toda e quelquer justiea consiste semnre em uma distrl-
buleio harménign, equiinime, dando n eada um aquilo que lhe vertence. Quer significar, pordm,
com dste reforeco da odietlvacho soeial exatamente a melhor distribuicfio dos bens econdmicos,
dns utilidades e dos valores entre ns diversns classes soclals, E', como lembra Radbrueh -—
Ffiosofita 1o Direlfo — trad, de Oabral de Monendn — Sfo Paulo — 1034 — pAgs, 48/50, — n
idéln dn fustlen distributiva de Aristoteles levada atdéd suas Glilmns conseqlléncins objetivas,
comoe verdoadelrn justica do direlto publico.

Allis, o8 povos de lingua Inglesn — sempre priticos — trocam loco em dodos conerctos o
aue 1hes parece o contendo destn fustica Soclal como podemos ver déste coneelto oue dela fam
Chnrles J. Bushnell — Social justice '— in H. P, Fnalrehild — Dicfionary of Soclology — New
York — 1044 — ufer, 285: "E' n cooperncllo inteligente do povo que vproduz umn comunidade
orgnnicamente unida, de tal modo gue cadn membro tsm uma onortunidade real e lgual de
desenvolver o anliear, o fim de aue possa renllzar o melhor possivel ns suns antiddes Inntsa,
Estas condicbes ideals de justien através dn unifio socinl apresentame-se sssenclanlmente na de-
mocracla, Podem ser breve e simplesmente expostas como ke segue, em térmos priticos nelos
qunls sio mais facilmente recombecidns e efetusdas: 1) Parn tddas na erlanens, um naselmento
normal, um ambiente saudiével, nlilmento bom o sbundante e umps educncfio 1libernl e anro-
prinda. 2) Para todos os ndultos. urh emorégo seguro de acdrdo com mfas aptiddes. 1) Para tddas
d= meggons, vmn renda adeoundn parn manté-lns eficlentes na posichio de seu mals nlto servico
#ociunl. 4) Para todas as pessons. o devido resveito de suns necessidades e {ddins pelas autorl
dades constituidas. Com & possibilidade de abundincin econdmien pera todos, transforma-de
agorn em realldade em nlguns palses, pela primeira vez na histérin: oa ncima deelarndos fun-
damentos du justiea soclul aparecem como nfio multo distantes de efetivagho, '’

Em livrs 1adiepensivel s0bre o essunto, nssim a coneeitun L. T. Habhhowse — Tha Elements
of Social Justice — 3.* ed. — London — 1046 — pAg. 111: "Podemos entfio definir Justien Distri-
butiva como lgunl satisfacfio para iguals neceasldndes capaz de uma ndeounda manutencho de
funches Gtels'. Em resumo: justica pocial nada mnls slgnifion do que db6 n cada um’ nautlo
Que lhe pertenter pelos esforcos desenvolvidos pelo bem estar da sun comunidade, satisfasenco-
Ihe s necessidades ndeaundamnte. Ou, entlo, como 14 pregavn Aristdteles: “Cofstitul iniustien
guando igunis un_o tratados desigunlmenta e também guando desigunls sfio tratados lguslmente'’.

V. Fthiaue de Nicomague — ed. de Jenn Vollowin — Parla — Livro V. eap, ITT, phes, 207/211.

Entre nds, podem ser vistos: E. do Quelrds Tima — Princinios de Sociologia Juridica -—
30 ed. — Rio — 1931 — phes. 151/153; Hermes Limn — Introducdo & Ciénecia do Direito —
3 ed. — Rlo — 1017 — phgs, 67 » segs.; Pauls Dourndn de GusmAn — Curso de Filosofin. do

Direito — Rlo — 1950 — pigs. 27/31, com bon bibliografin, phgs. 172/177.
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balhadores durante a prim. 1eta século b
ue a Revg;;;a?lg‘;;ncesa, tl:.mbggllm& 3?21 sodo‘,
7 )n nel ao0s o
ﬁ?f&?;z efe:og?r ap}'x;lc:a}?\]rieclade individual, da autmﬂ?%g:dfm

e 0 qlic:ar,ce de todo o restante de seu edificio ju-

Assim é que, na célebre Declaracgi |
C{dadao. la“se encontra no art. 17: "aqpx?oglﬁsed]ig:l gos umdodilrie(:gm e go
;aeéx;‘)ri'olf.:elln:ogrgg :;t. é514 (;iio ?tgdlgo Civil de 1804 (o Codigo a:af:? e

) ¢ € o direito de gozar e dispor das col d
neira mais absoluta”. Conceitos éstes que na;p g o
traduzir o conhecido refrio juridico romano a . uﬁs gl
que era um direito absoluto d : e proprladnd_e.
parecl:gesge tml) proprlietarlo: iuseulg!:die g‘i?bot:tgfe:i?i c:g)forma ik

- de tal maneira estavam os revoluciondrios de 17.8
e, & el L e o i Vil

gilc perialista e autderata, em )
elaboragiio do Codigo, exclamou: “a propriedade, seng:;n: i?xﬁnizﬁ?::ngg
na pessoa daquilo que possui, eu mesmo, com os numerosos exéreitos
de que disponho, nio poderia me apossar de um campo, pois violar
direiéo de pro}l:;riedade de um s6, é viold-lo em todos” (4) ¥

omplreenderemos, porém, éste respeito dos ador
pela propriedade, se nos lembrarmos qu}:: durantelggg;el:g?ilj $dc§l i‘exltfl?
lismo eram os senhores feudais os unicos proprietarios das terras
gozando do seu dominio eminente, enquanto o seu explorador, que a
trabalhava durante anos a fio, de sol a sol, jamais poderia vir a ser
realme_nte_. 0 seu proprietario. Ficava sempre no que se chama df.:
dominio til. Era o instituto da corvéia, do foro, que ainda existe hdje
de certa maneira, em muitas partes do mundo. inclusive en: nosso nais‘

~ Assim caracteriza Barthélemy Terrat a situagio da proprledadé

rustica ct‘urunte 0 periodo medieval: “Na idade média, qualquer terra
feudataria ou censitica, ¢ uma terra concedida, Ora, dois fatos prinulz
pais caracterizam esta propriedade feudal,

O primeiro ¢ a decomposigiio da propriedade em dois direitos per-
petuos e paralelos: 1.9 — o dominio eminente, ou dominio direto, que
seria melhor chamado de dominio retido, E' o direito que retém sem-
pre, para €le e seus sucessores, o senhor que concede uma terra, Bste
dominio direto se traduz pelo direito de exigir do concessiondrio e de
Seus sucessores certos servicos e pagamentos em dinheiro; 2. — o do-
minio util, isto ¢, o dominio concedido, que se traduzird pelo direito de
fazer valer a terra, de tirar dela todos os frutos, mesmo dela dispor,
com a condiciio de prestar os servicos devidos ao concedente.

O segundo fato é que a terra recebe entio uma espéeie de personu-
lidade, Por conseguinte, é a terra do concedente que tem o dominio
direto sobre a terra concedida; e é a terra do concessiondrio que deve

~ servicos e censos & terra do concedente" (5).

El_l' Tratando especlalmente do assunto, escreve Barthélem Terrat — Du regin 1o
propriété dm e Code civil — In Le Code Clvll — Livre du (‘:c};ltrnulrc ~= Puarin 1?)0-:,' vﬁ. If
pig. 337 “Nosso Codigo adotou evidentemente o slstemis romano, a propriedade individual, tal
como n havia organisado Justinlano em suas Institutos. O mals simples correr do olhos no
conjunto do livro segundo nfo pode delxar a menor davida roapolto. Tomou an dofinigdes
;x::ﬁt;ur:n n:d.:;tlummrswlm mlmhl' ﬂ‘l uonm;glot::lmmm dn propriedade reconhecidos pelo

. : , us0, habitagho serv . Reprodusiu
lwratdn ﬁecanlo ':‘ d;.l nrvrl:’:u produ‘x‘h". . WD SERIN E
a rrat, através de ré, nlgumas palavras de Portalls e de Crenler, nas quals con-
fossam plenamente dstod empréstimos tirados do direlto romnano. Mas o matérin ¢ paclfics.

(4) Para o papel geral penhado por NhpoleAo na olab o do Cddigo Civiy 0+ ne

W pequenn monografin de Renéd Savatiar — Bonaparte et le Code Civil — Paris — l.im.m

(£) B, Terrat — Du rdgime, olt, — pig. 333,
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violavel e sagrado,
Assim, ao fager da propriedade um direito me Scabar 18 Uk vag

X
ento do legislador do comégo do século \ s
gﬁfma? gom 0 ggminio eminente, de usura e de parasitismo do se

v , desta forma, com 08 super-
nhor feudal. Acabava, ou pretendia acabar o entt Dl e

rietdrios, que eram os gozadores do dom ;
ge'?g mpotimog da Revolugiio de 89 ao fazer da pm}gieclli%di g:;d:;:g;omr
o centro de sua organizacio econdmica e politica. ! dqdo dnﬁ%nus d
revoluciondrio tinha em mira era libertar & propr o_in N
encargos & que estava submetida, extinguindo os pr vrtg.d ‘I § q

gozavam os titulares do dominio eminente. No regime feudal, \ pm‘)-
priedade constituia um instrumento de servilismo, como escrevera

Portalis, um dos autores do Codigo Civil. .
Preocupado com o direito real, e fiel ao direito romano. pouco se

“
demorou aquéle corpo de leis com o que atualmente se vh;{nn d?.e :(}n-
trato de trabalho”. Somente em dois artigos — 1780 e 17 e § ; eg-
ria ao assunto, ainda naquela época denominado de arren ﬂ‘m(l‘“ 0 de
TR g Fhage a. De resto, diga-se de passagem, no
servicos, & melhor maneira romana, ) s sgre el G
direito romano tiveram origem na mesma ¢poca histérica as tres espe
cies de locatio: a rei, a operis ¢ a operarum, isto ¢, a locacio de coisas,
de obra ¢ de servicos. Segundo Edouard Cug, autor que estudou HIS:
fundamente éste assunto, perde-se na noite dos tempos 0 momento exato
em que surgiram estas figuras contratuais. . N

Mas o que nos importa fixar ¢ que, para 08 romanos. tanto podia
ser de coisas ou da forca humana, tudo era mero arrendamento, Ou
melhor, na conhecida frase de Gustav Radbruch (6): "1}1:1 ordem juri-
dica romana, a relaciio de trabalho se achava fundada sobre os direitos
reais: o operario era um escravo, uma pm}n'l:‘dndo‘ do senhor, Hnlm
coisa. SO um direito que estava acostumado a considerar o operar io
como uma coisa podia aproximar — inclusive na (ilt‘l't(“nnli‘l‘.:l(‘u() — 0
arrendamento de servicos ao arrendamento de coisas’, 3

2 —. Pela Declaracio dos Direitos do Homem ¢ do Cidaddo, os in-
dividuos nasciam livres ¢ iguais em direitos, de modo que o papel do
Estado seria, ou melhor, passaria a ser, o de mero espectador da luta
pela vida em sociedade. Na produgio econdmica, de acérdo com a es-
cola fisiocriatica e liberal. imperava a livre concorréncia, dominavam as
forcas livres dos individuos. Limitava-se o Estado a assistir, como mero
policia — dai a denominacio de Etat-gendarme —- ao livre desenrolar
dessas foreas, deixando tudo caminhar & vontade.-Dai, igualmente, as
expressoes dadas a esta concepciio do Estado, a esta fase historica da
producio economica, de “laissez-passen’”, “laissez-aller” e “]ni.fsnz
faire”. O papel do Estado cra simplesmente negativo, nisso que nilo ia
além da manutencio da ordem publica, podendo os individuos, dentro
désse fimbito, agir como bem lhes aprouvesse.

Em uma palavra: a igualdade era meramente formal perante a
lei. sem se importar o Poder Pablico como viviam os individuos na rea-
lidade, como trabalhavam, quanto ganhavam, o que comiam, sob que
teto moravam, e assim por diante. Mas, pouco depois, principalmente
com as obras dos primeiros chamados socialistas utdpicos -— Saint
Simon, Fourier, Pecqueur, Owen, Louis Blane, Sismondl e outros —
ficou bem claro que a liberdade pura e simples no jogo das foreas eco-
nomicas tornava cada vez maior a desigualdade social, aumentando a
massa dos que nada possuiam ao mesmo tempo que,creseia a fortuna
do menor numero de capitalistas. £ ¢ 16gico, na luta entre os fortes,
que possuiam os meios de produgiio, e os fracos, que s6 dispunham de
sua forea de trabalho, sairiam vitoriosos os primeiros, B' mais ou menos

TRABALHO E SEQURO SOCIAL i e

g:s?? ¢poca a conhecida frase de Lacordaire, ao declarar que, na luta

Aco contra o forte, 6 a lberdade que escraviza ¢ que sdmente a loi
liberta. Queria &le dizer com isso que era necessirla a interven
Estado, levand t s i
I s 0 prolegiio aos mals fracos, ajudando-os, a fim de
pudessem lutar em igualdade de condigdes com os mals. fortes (6).

Tol igualmente eriticando éste estado de colsas que pdde escrever
a poetisa Delphine Gay, em 1831: “Pauvre, nu, sang travail, mals libre,
meurt de faim™ (7). Isto & nio basta a simples liberdade econdmica o
contratual, se se vive pobre, nu, sem trabalho, terminando, finalmente
por se morrer de fome, Fol ainda dentro déste gmesmo espirito de eritica
a pretensa igualdade de todos perante a lel, que em 1894 esereveu Ana.
tole France, num de seus romances mais célebres, que “a majestosa
igualdade das leis proibe tanto ao rico como o pobre de dormir sob as
pontes, mendigar nas ruas ou furtar um pio” (8). B claro que seme-
lhante igualdade so6 existe formalmente, porque, na realldade, uma lei de
tal natureza somente serla aplicada contra os pobres. .,

Contudo, niio se pode negar que o Cddigo de Napolefio significou
um grande progresso juridico, tirando o Individuo da tremenda esera-
vizaciio em que vivia nas corporacdes da Idade Média, Até entfio nunca
se havia feito uma codificaghio de tio Imponente estrutura, O que de
melhor se sabia de direito civil fol ali colocado, Os mals acatados mes-
tres foram chamados a colaborar na sua feitura, Parecin aos seus con-
temporineos que o Codigo serin obra eterna, que viveria através das
Idades como alguma coisa de indestrutivel o permanente. O proprio
Nuapoledo, no exilio de Santa Helena, declarira a Montholon, com or-
gulho: “Minha gloria nio 6 ter vencido quarenta batalhas; Waterloo
apagara a lembranga de tantas vitdrias. O que nada ofuscard, o que
vivera eternamente, ¢ o meu Codigo Civil",

Bugnet, grande jurista do primeiro quartel do século XIX, cos
tumava dizer que nfio sabia o que era diveito civil, mas somente o Q6
digo de Napoledo. E Demolombe, um dos maiores mestres da Escola de
Exegese, no publicar a sua grande obra de interpretacio daquéle corpo
de leis, escrevera: “Publico somente um tratado do Codigo de Napo-
ledo™, Para Mignet, o Codigo civil era “a carta imperecivel dos dirveitos
civis, servindo de regra & Franga ¢ de modélo ao mundo”. O maior
eloglo, porém, vinha de Stendhal que, segundo dizla, para aprender
francés, lin o Codigo todos os dias. . .

() Mostrar trechos doa roolallstng, mesmo utdpleos, contra o regime eanltalista conatbtul
tarefn QUase que deanocessringd Jh gue so sabe qQue Oox presavam  Justaniente o sub titutefio
qo reime oapltallstn por outre em qus houvesse melhor dintribulefo dn rlguess

Contudo, nfo vem fora de propdsito apresentar alguamas opinides  ddasea ponsndores, oxa-
tameonte contra n suposta runldade do todos o n Hberdade soolal, dosmas ta Novolueho

P 1020, por oxemplo proclamanva Saint-Slmen em conferdnoin publien Doctrine de Safnd
Sunon = Erpositi = Pramitre annde, 10290 B, now entdndos de ©, Nougld ¢ K. Malovy
ntis 10 DAR. D! “Nerso oetndo, o onordrlo Be apresenta ontho oomae o dogrendente
direto do osoravs o do Kervo! nun Desson & Hvre, nAo eath maln preso & leb: n v tudo aue
oonreguin congulstar, o neate estado de lbertacio legal, nio pode sl (atly ob as con
dindes aue 1he #00 INPOstas PoE Wmn olasse POucn numerosn, nodos homens que dima legisinedas
[ha do direlto dn conguistn, Invest'n do monondllo das rlatesas, sto 8, dn feouldnde de
dispor & vontade, mesmo nn celosldade dos instrumentos de teabatho, '

Em 1820, no Traité de Maseoclation domestioue_ogricole. Vol. T, pdgs. 120199 apnd ¥
Armand e I, Maublange — Fournier -« Tertes chotsis Vo, 11 1*arls a7 g, 57
esorevin Fourler: “Quanta & Uberdade politlen ou soelnl, tods 0 olpsse pobve & dely privada
Intelpnmente, o reduslda o servie nos  treabalhas  aesalneindon aue  encadelnm o alivg tanta
auanto o ecorpo, Em o thl estado de colenm  podesre pretender oue a Hberdads wocial oalatn®
Nio, por lsso gue se encontra vedualdn n umn peauenn minoria aue possul n rlguesn "

(7)) A Oste respelto, ererove Roger Ploard « Le romantisme sovial Neme Yok AILE
DA, 100 YA inwurreledes de Lvon, em 1031, puperam A mostra umn misdrels Insuspeitn & o
onrdtor Impledoso do um  Industelaliamoe  som conmoléneln. Delphine Cav, em rous “Ouvrlers
to Lyon', {poemp esorito em 189 o Inelnida em mans Podelas pomnldtes em HEA),  vidiowlarisg
eom amargor o sonho de lberdade do trabalho o de lganidade ofvien',

(8)  Anatole France < Le lys rouwge — Pafla — ad, de 1013 — pag, 118,

Hobre as opini®es politionn o socinls de Anntole, podem ror vistos: Mourlee Cafflol = Los
théories d’Anafole France sur Porganisation sovkale de son famps — Paris — 1028 o Rapha#l
Cnr =< M. Anatole France et la pensde contemporaine — Pariy - 10D, eup, PAES, 00 o segn
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E facil compreender-se, entio, o quanto seria trabalhoso conse-
guir brechas na estrutura geral do Cédigo. E mais do que os homens,
foram as novas condicoes econémico-sociais, criadas pelo industria-
lismo moderno. que vieram tornar possivel essa critica ao Cé6digo civil
de -804 e aos seus fundamentos. Assim resume Alexandre Alvarez &
situacido econdmica e social da época da feitura do cédigo napolednico:
“Se se quer levar agora em conta o seu estado econémico e social, ve-
rifica-se que o reginie existente é o da pequena industria. A populacao
é. antes, agricola; a propriedade mobilidria quase nao existe. As rela-
coes entre os individuos §ao em numero relativamente restrito; tém um
carater inteiramente individualista, bem - delimitado, essencialmente
nacional e somente se modificam muito insensivelmente. Nao ha ques-
tdo social a resolver, mas unicamente uma questdo de pauperismo de-
pendendo de mera assisténcia. Os operarios nao reclamam ainda o
codigo de trabalho. De resto, a sua condicdo ndo preocupa ninguém,
nem o govérno, nem a sociedade, nem mesmo a literatura. Os operarios
ndo constituem partido politico, e permanecem disseminados por toda
a superficie do pais” (9).

No transcorrer do século XIX, porém, comecou-se a parceber que
o codigo napolednico era atrazado e irreal. fechado em suas formulas
rigidas. em face da sociedade que evoluia sempre, criando novas formas
de vida em contraste com a lei escrita. A liberdade de contraiar era um
mito; a autonomia de vontade, uma abstracdo. A igualdade perante a
lei so existia, como ja dissemos, em aparéncia. Na realidade, era anti-
democratica e falsa: sé sancionava o direito do individuo enquanto
proprietario ou patrao. Disse, entdo, Clarin, com inteira razio. que “o
Codigc civil foi feito para os ricos”. Edmond Picard. jurista belga,
chamava-o de “a epopéia burguesa do direito privado”. Declarava-o
Joseph Chermont “o Cédigo do patrdo, do credor e do proprietario”.

De fato. Como ficou dito atras, dispunha o Cddigo somente de
dois dispositivos sébre a locaciio de servicos: 1780 e 1781. Froibia-se,
no primeiro, que o trabalhador arrendasse os seus servicos por toda
a vida. E no segundo, determinava-se que, em matéria de locacéo dos
domeésticos e operarios, a palavra do patrdo devia ser tida como verda-
deira em sua afirmacdo quanto & importancia dos saldrios, ao seu
pagamento durante o ano ja passado e durante o ano corrente. Bste
ultimo dispositivo s6 foi revogado em 1868 e ainda encontrou juristas
que o defendessem durante o tempo em que esteve em vigor. Escreveu,
por exemplo, Colmet de Santerre: “A disposicdo do artigo 1781, apre-
sentada nestes ultimos anos como o resultado de um pensamento anti-
igualitario, como a constituicio de um privilégio de casta. foi entao
inspirgda pelo interésse de um grande numero de pessoas que tinham
necessidade de alugar seu trabalho a outrem, para encontrar meio de

subsistir”.

A isso, responde Albert Tissier, num estudo tornado classico: “Esta
explicacdo é inexata. Nao foi ela a apresentada quando da redacdo do
Codigo: manifestava-se ai um sentimento de desconfianca centra os
operarios. Poder-se-ia alias, colocando-se neste ponto de vista, justificar
também as desigualdades mais profundas, e sustentar até que as classes

(9) A. Alvarez — Une mnoupelle conccption des étude i — S =
ks, 15/15. P s juridiques Paris 1904

£y No mTrzg:: a:nt..tdo: P. Laroque — Les rapports entre patrons et ouvriers — Paris — 1938

operarias devem estar, em seu interésse exclusivo, submetidos 'M
e na de;_:endé_ncia das classes possuidoras” (10)‘,.0' : . e

A situacdo do operdrio era inferior e demmpandn,’niopodh' im-
por condicdes a seus empregadores. E ja Adam Smith havia dito, mesmo
antes da Revolucdo Francesa, que o patrio tem mais folego para es-
perar do que o operdrio. Fazia-se mistér a criaciio de um direito novo.
A doutrina e a jurisprudéncia sairam a campo. Veio a liberdade de
associacac ou sindical. expressamente proibida, sob a pena de multa e
de prisao, peta lei Le Chapelier de 1791. E onde malograva o individuo,
vencia o grupo organizado. Podia-se resumir téda a axiomatica sindi-
calista nesta frase, de rara felicidade, que escreveu Franz Oppenhei-
mer, um dos maiores sociélogos contemporineos da Alemanha: “O
Individuo se engana muitas vezes na protecio de seus interdsses, -uma
ciasse néc se engana jamais de modo permanente” (11).

Nascia a legislacdo do trabalho. O Estado procurava tornar mais
humanas as relacoes entre o capital e o trabalho. Deixava de ser mero
espectador na grande anarquia social, onde o forte esmagava o fraco.
A livre concorréncia, longe de selecionar os fortes, fazia aumentar cada
vez mais o numero de frustrados e espoliados. A idéia de que a proprie-
dade devia ser garantida em tdda sua plenitude ficou completamente
refutada. Nao havia plenitude alguma. Em matéria de propriedade, os”
abusos possiveis foram se afigurando nocivos aos interésses da socie-
dade. Deixava-se de reconhecer as vantagens atribuidas & propriedade
individual, cujo valor aumenta devido ao esforco coletivo. Impunha-se
outra nocdo de propriedade, no campo juridico. como funcéo social.
E o grande teorico dessa concepcido foi Léon Duguit, professor da Fa-
culdade de Direito de Bordeaux.

Quando das reformas dos codigos civis italiano e alemio surgiu a
escola do chamado socialismo juridico, na qual era apontado e estudado
o direito novo que surgia, de indole puramente social. O interésse in-
dividual passava para o segundo plano. Cimbali e Menger foram os
valores mais altos das duas escolas (12). Este chegou mesmo a negar o
direito subjetivo (o que também féz Duguit, baseado na filosofia de
Augusto Comte), como algo puramente metafisico.

Em critica ao projeto do Cédigo civil alemdo, escrevia Anton Men-
ger: “Nossos pais e nossos avos achavam-se compenetrados quase ex-
clusivamente com os ideais politicos: a proclamacio de uma Consti-

(10) A. Tisster — Le Code ciril et les olasses ourrieres — in Le Code Civd — Livre du
Centenaire — Parts — 1904 — Vol. I — pag. 75.
{11) F. Onpenheimer — L°Etal, ses origines, son dvoluticn ¢l Xn grentr — trad. de Hom

— Paris — 1013 — pég. 187.

(12) D Fnrico Cimbali, © livro mals divulgedo entre nés & A moma fese do Direi’n Ciril
em suas relacdes econdmicas » tcciris -- trad. de Adherbal de Carvalbo — Rio — 1800 As
pags. 440, escreve Cimball: “O Fstado. além das yelhss ‘uncdes de lmitacAo de ‘niegracio e
de tutela. é chamade =~ exercer no mundn moderno uma ‘uncio intelramente nova, que sl
denominar-se funcdo propriamente social™.

Sabre 1ss0, além das pags. 440 ¢ segs.. alnda caps. III e IV, @ primeire parte do lvro
pags. 43 e segs. .

Na Ttalla. faziam parte déste movimento de renovacio do direito civil ns malors= nDOMes
de furistas, em geral, nrofessdres universitdrios. ta!s ¢omn: Chironl, Vadald Panele. Ghnturco
D'Aguanno. D¢ste Ultimo, pede ser visto La reforma integral de 'a Le@islacion civil — tred.
de Padro Dorado Montero — Madrid — s./d  As phes. 192° “Me= 0 mai= censurivel 4 o ssaue-
cimento em qua deixou o contrats de loc2cdo de obras. “Aovi & dix Salvioll. onde o trabalho
¢ considerado como uma dorin ¢ 0 h como capital fixo. serarando-0 de sus perso-
nalidade. E' aqul onde o Individualismo burgués romoendo todos o0s vinculos antizos. nDa falsa
suposicho ds que as duas partes contratantes sho lvres. proclamcu a plena l'berdede Dara
todos. liberdade de fixar os salirios como se quelrn de pagh-los como ¢ quando se ouelra. &
“mend;o trabalbar para quem, ao contidrio, nio tem outro remédic d4¢ que trabalbar, sob

de comer*".

J& anteriorments. em um estudo sdbre o individuslisme ¢ o soc's'i'mo no direito con-
tratual, escreveu Gisnturco gue a guestio socisl reslde cuase tdda ne Odédigo civil.

Para n Franca, ém geral, veia-se a moonografiy de M. Barach — Le socialisme furidique et
som influence sur I'évolution du droit otril en France & la fin du XiXe. sidcle of au XXe.
siecle — Paris — 1925.
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tuicdo com um bom niimero de direitos fundamentais politicos consti-
tuia, para aquela época, um acontecimento que se impunha (refere-se
6 autor ao comeco do século XIX), dominando-a, 4 vida intelectual de
uma geracao inteira. Hoje, no entanto, o que comove os 4nimos é prin-
cipalmente a condicdo social das massas populares. Pois be;m: tal
condigdo depende em grande parte da natureza da legislacio civil” (12).

3 — Dadas essas consideracées de ordem geral, que bastaram para
mostrar, grosso modo, a transformacao social e juridica do século XIX,,
passemos agora a liberdade contratual propriamente dita, que fora
dada pelos codificadores como um dos pilares da obra de 1804 ¢ de
todos os outros cédigos privados da Europa dos primeiros trés quartos
do século XIX,

Resumamos, como ponto de partida da nossa exposicao: para os
romanos, a obrigacio era um wvinculum iuris existente entre duas pes-
soas, ¢ nada mais do que isso. Ou melhor, na licdo de Pietro Gogliolo:
“O que importa fixar bem é que, para o direito romano, a obrigacio é
sempre um puro vinculo pessoal isto é, existente entre duas deter-
minadas pessoas e ndo entre outras, por isso inalienavel, incapaz de
passar a outras” (14).

E assim como Portalis, na Exposicao de motivos do Codigo civil
francés, ndao escondeu também Bigot-Préamineu a sua profunda admi-
racao pela ciéncia juridica dos romanos, dando-a mesmo como unica
fonte possivel para a confeccdo do aludido cédigo.

Com o grande surto, porém, que teve a propriedade mobiliaria —

0 que tanto impressionou Cimbali, que a isso dedica em seu livro um
capitulo especial, — foram criadas novas fontes de obrigacoes. Tor-
nou-se possivel e necessaria a alienabilidade de tais direitos, Era o
titulo ao portador, que ja vinha da Idade Média. Surgia o crédito em
geral. Apareciam os titulos & ordem., Dava-se, afinal de contas, a des-
personalizacido do vinculo obrigacional. O elemento patrimonial valia
por si s6, independente do elemento pessoal. “Esta indeterminacdo da
pbessoa — ensina Bevilaqua (15), — em favor de quem é constituido o
crédito, repugna A teoria romana das obrigacoes, na qual o elemento
pessoal aniquila, muitas vézes, o econdmico, quero dizer, o patrimo-
nial, a0 passo que, nos tempos modernos, o elemento patrimonial ad-
quiriu real e benéfica preponderancia, deixando na penumbra o
pessoal’ .

De fato, o direito romano nio pode legar ao mundo ocidental uma
constituicao teorica da representacdo. S6 a intensidade economica da
vida moderna féz surgir a necessidade do intermédio de outra pessoa.
E isto se explif:a lec.ilmcnte, devido a um fato social preponderante: a
for.ma cconomica existente em Roma, a agricultura, que, mesmo ainda
hoje, pouco exige a representacdo. E' o comércio da vida urbana cue
mais solicita ésse instrumento obrigacional,

Comoifaz notar Gustav Radbruch, a vida do direito foi estatica,
Dot e ciniica i orgeniianse e I8 PropHEdice ¢ or-
juridica toma um cara%er coEnOI N ('1e‘ oos. s

; pletamente “estatico quando se funda

(13) A. Menger — El derecho wil / o 4
1898 — pags. 430,431, ¢ v los pabres tad. de Adoifo Posada — Madrid —
Posada escreveu um excelente estudo oreliminer parg n';,md
socm‘},ejgﬁgs. f/z"’_ gue!;ne:cce serglld:. como completa excoslca‘;c‘:i?{ :.E;grl?l Sl d
“S¢ alnda de Menger — El derecho gl FOM Bare
hisiorico — trad. de Adolfo Posada — Buenos Mfes d:c:tlguf?tenro el trabajo en su Redarroln)

(14) P. Cogliclo — Filosofia do direit
— 1915 — pag, 222,

(15) Clovis Bevilaqua — Direito das Obrigacdes — 3.» ed

0 privado — trad, ge Henrique de Carvalho — Lishoa

— Rlo — 1940/ — phg. 16.

¥
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TRABALHO E SEGURO SOCIAL

sdbre direitos reais e um caréter muito mais : e
nos direitos de crédito. Os direitos reais — m% imm“ se baseia i
a todos e que permitem ao individuo exercer um poder sébre mn“m“?"

— morrem ao exercer-se. “O direito de crédito traz em si o germen de
sua morte; extingue-se quando pelo cumprimento da obrigacio é atin-

Eldo ?le!)im bara que se constituiu”, termina o mestre de Heildel-
erg A

E numa vida assim dinimica, a sociedade nio ia da
livre vontade dos individuos iso . Comecou, entﬁo,pgdcre;fi’::m do

como caracteristico da sociedade nascida da Revolugiio Fraucesa. Fiel
a Rousseau, Alfred Fouillée ainda dizia em 1890 que “a idéia de con-
trato ocupa a maior parte dos nossos codigos, e amanha, talvez ainda
venha a ocupar todo éle, do primeiro ao wltimo artigo” (17). :

(16) G. Radbruch — Op. eit. — pigs. 206/207,

(17) A citagio de Foulllée & de La seciense soclale contemporaine — Parls — 1880 —
hg. 394.

s l;amumm Sir Henry James Sumner Maine, jurista e historiador inglés (1822/1888) o direlto
parte do status para o contrato, movimento éste que representa s trajetdrin das sociedades pro-
pressivas, O stafus é por assim dizer, uma condigho permanente na qual se encontra o in_
dividuo, indenendenfemente da sun vontade, e da qual ndo se pode desprander por seu préprio
esfér¢o voluntirio. Predominam squi o 8rupo, & familis, a comunidade. Acha Sumner Maino
Que tanto mals uma civilizaglo & madura, quanto mals se apresenta o individuo livee, Inda-
pendente, autodeterminado como unidade primAria da vida socfal,

Els um trecho cldssice de Sumner Maine e que rejresénta o essencial de sun doutring
—— Ancient Law — London — ed, de 1936 (a 1.* ed. é de 1861) — pag. 9 “O movimento das
socledndes progressivas fol sempre uniforme em wn aspacto: ao longo de todo seu ccurso se
apresenta uma dissoluglo gradual da dependéncia famillar, cujo lugar vem a ser ocupado pela
obrigagfio individual que se wval desenvolvendo paralelamente dquéle processo. A Famflian —
considerada como unidade submetida s lels clvis — ¢ substituida pelo Tndividuo O avanco
reallzou-se com diferente celeridade e hb socledades, enibora nflo estaglondriss, nas quals o
colapso da antiga organizaclo sd pode ser percebido mediante um estudo culdadoso dos fend-
menos que apresentam Mas, qualquer que seja seu sitmo, n transformacfio nio esteve sujoita
a reaclio ou retrocesco e se observard Que os aparentes retardamentos foram ocasjonados pela
absorcho de idéias e costumes arciiicos, procedentes de fontes totalmente extranhas., Nio é
diffell ver qual soja o Jago entre homem e homem que substitul gradualmente aquelas formmus
de reciprocidade de direitos ¢ deveres que tem sua origem na Familla,'' E' o Contrato. Partinde
-— ¢omo de um extremo da histéria — de uma situncfio da sccledade nn qual tddns as relaches
das pessoas se rospmem na relacho da Familla, parece que avangamos firmemente para uma
fase da ordem socls! na qual tddas as relagbes surgem do livre scordo dos Individuos

Também em seu sistema geral do sociologin, adota Herbert Spencer um sistemn evolutive dos
tipos de socledade, oue colnelde com esta doutrina. Begundo ¢ soclolégo inglés a humanidade
caminheu do tipo militar e guerreiro, de Estade absovvente ¢ centralieadon repressivo e muto-
ritirio, para ¢ govérno liberal, para uma socledade independente do Estadn, baseacdn nas tran-
sagles e nas trocas, orladn Unicamente pelos livres contratos elaborados pelos Individuos entre si,
sem a intervencdo do Estado, Veja-se — Principes de sociologiz — trud. de E. Cazelles ¢ J
Qerschel — 2% ed. — Vol, 11 — Parls — 1882 — phgs. 134 e segs.

Em livro pusterlor — Justice, 147 ed,, 1801, — seguindo essa doutring. scabou Spencer por
admitir um concelto de direito intelramente individuslista, & melhor maneira kantiana, como
se fOsse contemporineo da Revolucho Francesa. Els o sun férmuls — A Justica — trad. port
de Augusto Oil — s,/d. — pig. 52 "Tem todo humem & liberdade de proceder como melhor
entends contanto que nfio infrinja a igual itberdade de quem quer quo seja'’,

Como muito bem assinale Edgar Bodenhelmer — Jurisprudence — New York — 1040 —
pag. 1.215: “estn lei da igual liberdsde expressa clara e inequivocamente um ideal de Justica ado-
tada a um perfodo de Individualismo e de laisser-feire.’,

Nada mals exato. E como prova desss ussertiva, basta acompanhar-se Spencer no eapitulo
seguinte dessa sua f6rmuls de justica por éls denominado de “eorolario’”, A cadn um désses
corolarios chama Spencer de “direitos’. Assim é que hd o direito i integridade fisicn, o de
lvre clreulacio, o de utilizar os melos naturais (ar ¢ luz). o de propriedade, o de cAmbio llvre
€ o de livre conty ¢ nl ligiosa, o de palavra e & da Lmprensa,

Até af, tudo muito bem. E & manelra das constituledes politicas do séeulo pastado, ficarlam
todos @8sses direltos ¢ liberdndes no capftulo de garantias individuais. Nada oxpds Spencer sbbre
a ordem econdmica e social. F o seu individualismo o levou tho longe o ponto de negar como
“dlreitos” o postulndo — hoje universal — do “direlto mo trabalho'* e o “direito dos pobres A
assisténcia publlea’,.

Veja-se pig. 72 do wltimo livro citado. Para &le, os direitos plﬁprumcntk_'d.lm “slo coro_
larios da lel de igual liberdade, sendo impossivel deduzlr dels direitos falsos™, como os men-
clonados acima. Segundo o filésofo de Derby, “a reaclio & regulamentachio do trabalho colneldiu
com o recente despertar do espirito militarista’. Chega o grande pensador, em sun ortodoxia
-doutrinfria, a chamar a ) do do trabalho de “flagelo dos tempos modernos'’, porque as
-suas prescricbes sfio limitaches & liberdade do trabalho...
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Cemo verdadeiro processo dialético, porém, esgotou-se o elemento
individual, sob abusos e desregramentos, provocando a reacdo em sen-
tido contrario, por sua prépria tirania, do elemento social. O interésse
social, coletivo, humano, era maior do que o individual s6. “Desde que
a lei fala da liberdade das convencdes, é geralmente para restringi-la”,
disse-c Jean Cruet ironicamente num pequeno livro que [éz época, ai
por volta de 1914. De fato, a lei comecou a delimitar a liberdade con-
tratual. Por sua pressdo econdémica e politica, os sindicatos forcavam
a substituicdo do conceito de liberdade contratual pelo de justica social,
o de individuo pelo de grupo, o de locacdo de servicos pelo de contrato
coletivo de trabalho, o de direito civil pelo de direito do trabalho. Era
uma legislacio nova. E o Estado decidiu-se a intervir diretamente.
Entre éle e os individuos, interpunham-se corpos coletivos, associacoes
de toda ordem. Passava o Estado a ser, de certa maneira, a forca a
servico do direito, na conhecida expressao de Duguit.

Se por um lado, a doutrina e a legislacao iam combalindo e mi-
nando a forca outréra inconteste e absoluta do acérdo de vontades:
por outro, levantava-se a teoria até entao nunca proposta sobre o ver-
dadeiro valor juridico da vontade isoladamente manifestada. Rudolph
Stammler definiu entdo as relacoes de obrigacdo como “relacées de
direito privado entre particulares, no intuito de determinada 00pe-
racdo social" (18). Foi criticada e rejeitada a doutrina da autonomia
de vontade, O que obriga ndo é o contrato, e sim a lei. A vontade nos
contratos ndo é por si s6 uma vinculacdo, uma obrigacio. A vontade
das partes contraentes é assim, em grande parte, uma pura vontade
do legislador. E' a lej que obriga de fora, heteronomamente. A Willens-
theoric (teoria da vontade) ficou por completo destruida quando sur-
giu o contrato coletivo de trabalho, anénimo e igualitario. Era a pessoa
Juridica quem contratava. Em realidade, do contrato classico somente
permanecia o nome; era um acéordo abstrato entre grupos organizados
de patroes e de trabalhadores. Os operarios ja ndo contratavam mais
diretamente com o empregador, isto é, ja ndo subscreviam direta e
individualmente o contrato. O contrato coletivo procurava uma van-
tagem global para a profissio (19).

O Estado como que passou a admitir somente a Legaltheorie, isto
€. todos os contratos nascem da lei. E novos principios passaram a ser
aceiivus pelo legislador, até entdo tido como verdadeiras aventuras dou-
trinarias de alguns juristas visionarios. O Estado intervém nos con-
tratos concluidos entre particulares. O juiz pode rever os contratos que
sejam julgados prejudiciais & nova ordem juridico-social, mesmo inde-

(18) Conr Lacerdn de Almelda — Obrigacdes 2* ed. — Rio — 1916 — phg. 402,
E escreve mais o autor: "O egolsmo feroz em suns manifestacdes maximos disfarcadas sobh a

capa de llberdade e abusando da lberdade de contratar, sofre ngore o contraste da le) perante
@ qual Ji valem alguma coisa ns conslderncdes de equidnde e da earidade cirstd'’,

(10) Ern de ver o agitaglio que o aparecimento do contrato coletivo de trabalho velo causar
eatre 05 juristas de mentalidede individualista ou liberal. Tudo flzeram para enquadri-lo em

uma dns categorins dos negéelos juridicos clvis. Nio querlam deixar escapar essa nova figura
do Ambito do contrato tipieo romano. As tentatlvas foram muitas — como veremns no estudar n
convenclio coletiva de traballio, — is vizes bem engenhosas ¢ sutls, mns nio chegaram, nem de

longe, a justificar a natureza juridica désses PACLOY coletivos, Ou como escreve Leon Dugult —
Las transformaciones generales del Derecho privado desde el Cddigo de Napoleon — 2 ed. —
Madrid — s./d. — pAg. 154: “O contrato coletivo ¢ uma categoria juridica ebsolutamente nova
€ por completo forn dos quadros tradiclonals do direito elyil. E' uma convenglio-lel que regula
as relagdes de duns classes soclals, Nfio é um contrato Que produza obrigaches especlals con-
cretas “e temporais ontre dols sujeitos de direito, E’ uma lel que estabeleco relacbes perma-
nentes ¢ duradouras entre dols grupos socinls; o regime legnl eegundo o qual deverfio pactunr-se
08 contratos individuals entre os membros déstes Bruros. Els nl o verdadelro ponto de vista,
Eis ai como se poderd resolver a dificuldade e fozer a teorin Juridlea dc contrato coletivo."’
Alnda: de Leon Dugult, estudando © contrato coletlvo em relacfio 20 imperium lem';l' do
fatado — Les Transformations du Droit Public — Payls . 1313 — phgs, 120/133; G. Morin —
La révolte des faits contre le Code — Paris — 192¢ — Dhgs, 33/52; La lof et le contrat — La
decadence de leur souveraineté — Parls — 1927 — phgs, 17/25. {
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pendente d;a mltndeéd; partes contratantes. Pelo contrato de adess
e pelo con po poshaeurhspm;ummmﬁ-
minado e concluido entre outras (20). et

Em direlto do trabalho. a maioria faz a lef profissional, passando

o grande nimero a obrigar
sujeito-individuo do direito pelo sujeito-

Por mais que isso repugne as mentalidades afeitas ao direito

em sentido contrario do que pregava Spencer,
personalista e fechado em sua torre de marfim, teve que ni-
mero, misturou-se com muitos de seus iguais que passa E da

vem fora de propési
melhor tratou do assunto e que coloca tdda essa questiio do apareci-

principios fizeram possivel éste novo mundo: a democracia liberal, a
experimentacdo cientifica e o industrialismo. Os dois ultimos podem
resumir-se em um: a téenica. Nenhum désses principios fol inventado
pelo sécule XIX, antes procedem dos dois séculos anteriores. A honra
do século XIX nilo reside em sua invenciio, e sim em sua implantacéio.
Ninguém desconhece isso. Mas ndo basta o reconhecimento abstrato,
pois € preciso levar-se em cofita suas inexordveis conseqiiéncias,

O século XIX foi essencialmente revolueiondrio. O que teve de tal
niao deve ser buscado no espetaculo de suas barricadas, que, em ver-
dade. nao constituem uma revolugdo, e sim nisto que colocon 0 homem
médio — - a grande massa social — em condicdes de vida radicalmente
opostas as que sempre o haviam rodeado. Transmudou inteiramente a
existéncia publica” (21).

E ésse mesmo homem médio tomou entio consciéneia de si, dos
seus problemas, veio discuti-los em praca publica. Deixou quase de
haver os personafens principais, passaram todos ou quase todos a
_120;_1’“!1 ésse dirigismo contratual ¢ Imensa & bibliogrsfia Podem ser vistos: O. Moarin
— La loi et le contraf, cit, — phgs. 49/96; Joseph Zaksas — Les fransformations du contral et
Ieur Joi — Puris ~ 1039 — pags 167 e segs.: Vicgile L Venlamin — Ewais sur les donndes dansy
U'obligation civile — Paris — 1631 — Phgs. J01 o sege.: X35 o segs,; Fortler — Les pouvolrs du
Iuve en metiére de contrats d'edhésicn — Dilon — 1000, passim; L, Josserand, G Ripert, BE. H
Perreau. R Johasca ¢ B. W. Patterson — Diversos estudos no capitua Le Contrat In Recueil
d'etudes tur leg sources dif droit en Uhonwenr de F. Gény — Vol I1 — Paris - 10 -
pAgs. 333/402; L. Josserand — La "publicisation’ du. confral — In Reewel d'etudes en I'honneur
d'Edouara Lambert — Vol, 111 — Paris — phgs. 141 roge.: L. Josserand — Apercw oéndral des
tendances actuelles de o théorie des contrats ~— in Revwe trimesirielle ar Droft civil — Janeirn/
murco de 1937 — pigs. 1730, com hoa hibliografls: G, Ripert — Le rogime democratinue et le
clvil — Poarls — 1038 -- pigs. 269/326: Le declin du Jroff — Btudes sur la legislation contem-
poratiie — Paris — 1040 — pags. 37 e seps.; Arnoldo Madelros da Fonsecen - Caro fortuifo »
teoria da imprevisdo — Rio — 1932 — phgs. 127 e segs.: Arthur Rochs -~ Da intereengdo do
Estado nos contratos concluldos — Rio — 1992 — oD, DAET. T/16; Darcy Bewsone — Aspecios da
#volugdo da reoria dos contratos — 8, Paulo — 1040 — pége. 101 ¢ segn.; Ban Tiago Dantes -
Evolucdo contempordnea do direifo contratual — {n Jormal do Comérely -« Rio 18 da setembra
de 1951, - ‘o
(21) J, Ortega y Casset — La rebelion de las masas — 25 od, — Madrid — 1638 — pé-
/| 3
nnn;“:l‘:lg. estudos de Max Scheler. pode ser vsto Sociologla del saber — trad. de José Chos
= Madrid — 1035 — pégs. 157 e segs. Poare. 0 nssunto, em geral, na sociclogin atual: L. von
Wiese — System der Allgemeinen Soziologie — MOochen und Leipzig —~ 1033 — phgs. 407/440
com exame critico das teorias até aquela épocn; K. Mannbetn — EI hombre y la sociedad en
hmumu*m.d-Mamnm—mm—lmM. 89 o segs.; K. Juupers
— El ambiente espiritual de nuestro tiempo — trad. de Ramon Ia Berna ~ Barcelona —

2, 5%D. pags. 32/39; Kurt Baschwits — Du und die Masse — 2. od. — Lelden — 1951 —

|
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i omem meédio que o sey
g:iz:::‘ig:ir?mi?e&f%mmsﬁzr Emvigeegatamo - heconbmica, era de reali-
dade social, de como éle vivia, se alimentava, se :ae;itm’all:i?ds:gé r:e
divertia, e assim por diante. Ndo lhe bastava a suposta igu -

iu envolvido por toda essa

mente formal perante auiei_ E an{lsIt:d; ::e : de antiguidades cssa pre.
e Aoas b B e e A e
efetiva de contratar — escreve Hahnemann Guimaréaes, — seria pre-
ciso que todos féssem. nio apenas juridicamente, mas também social-
mente iguais. A sociedade se divide em grupos. Uns dispéem dos meios
de producéo, cutros carecem de tais meios: os primeiros estipuzlam c?n-
digoes &s quais os segundos tém necessariamente de ceder_ ( 2)..E a
liberdade do mais forte de impor sua vontade ao mais fraco. E' um
contrato em que uma das partes — para usar a linguagem do préprio
c6digo civil — é coagida fisica e moralmente. Desaparecem, assim,
ha realidade, o livre consentimento e a autonomia de vontade. A parte
mais fraca é coagida fisicamente pela miséria e pela fome; e moral-
mente pelas préprias circunstancias sociais de inferioridade em que se :
encontra. Interpretado juridicamente, chega mesma a ser um contrato
viciado, segundo os preceitos do direito privado liberal. .

4 —. Surgia, entdo, o Direito do Trabalho como uma legislaqﬁc;_
protetora, tutelar da classe operdria diante do patronato. Na conhecida
€ aunca assas repetida frase de Gallart Folch, visa ésse novo ramo da
ciéncia juridica compensar com uma superioridade juridica a inferio-
ridade econdmica do trabalhador. E 0s motivos que levaram o Kstado
a dar ésse passo decisivo na histéria dos destinos humanos foram os
acima €xpostos, que podem ser sumariados, didaticamente, da seguinte
maneira: 1) os vicios e as conseqiiéncias da liberdade 2condmica e do
liberalismo politico; 2) o maquinismo; 3) a concentracdo de massag
humanas e de capital; 4) as lutas sociais de classe, com as conseqiien-
tes rebelides soclais; 5) os livres acordos entre grupos profissionais; 6)
a enciclica papal “Rerum Novarum”; 7) a guerra (1914-1918). Vamos,
agora, analisar rapidamente um por um désses tépicos.

a) Este primeiro ponto ja ficou suficientemente explicado no de-
senvolvimento anterior do nosso estudo. Com a livre concorréncia, com
o “laissez-faire”, com a liberdade econdmica, que se refletia afinal de
contas no campo do direito, verificou-se ao cabo de poucos anos que
aumentava o numero de miserdveis, de empobrecidos, de desgracados,
enquanto crescia. por igual, a fortuna na mio de poucos proprietérios.
A liberdade criava uma enorme desigualdade social. Se 0s séres huma-
nos haviam nascido desiguais, com a suposta liberdade, na luta pura &
e simples pela vida, ainda mais aumentava essa desigualdade. E jsso A
porque as oportunidades e os bens de que dispunham nio eram inj- g
cialmente iguais, iy

Infelizmente, a realidade dos primeiros anos do século XIX logo
desmentiu a crenca, em geral bem intencionada, dog tedricos da Revo-
lucdo, de que bastava deixar os homens livres na sociedade, cada um

Pria coragem

fara prodigios d:h;m. de Ebalho . de perseveran, ".(38)- j

€Om0 Vimos repetindo, dada a desj al | oGk
fronto, o lado mais fraco sairig ratnlm!:ntemIezl.*::‘lmacu'advade m’ol?; ;go
mais forte, Ocorre-nos.aésterospelbo,umnpigimbemoum'm
de Georges Ripert (24): «z obrigacio contratual nio pode, efeito,
Ser considerada comgo voluntariamente aceita senio se t'mntnda de
poder do devedor & rigorosamente igual & do credor, A diferenga entre
asnecessidadeséentiou unica causg detrocaeeon&nlu Cada um
:b:ejr:]ma cgu:o ;e:t.i:l poz‘-5 um sacrificio do qual conhece g importaneia

Va €, assim, respeitada. Mas isto tudo &

ginacio, e, na realidade, o jogo do contrato é bem difemnte?‘j&m!gl;::

gual
trato uma vitéria mujto fhcil”, Poderoso encontra no eon.

O préprio Alfred Fouillée, que a maioria dos divulgadores orj
Sem o ler, escreveu que “quem diz contratual, dig justo”, mas qurﬂc:
significar com issg um contrato feito entre partes iguais, num orga
nismo contratual, numa fraternidade regulada pela Justica. Mas njig

lagds, crescendo mais depressa do ue as substinej

0 Prego do trataie o, q clas, avilta facilmente
E desta forma, embora sem falar nos reformadores socials decla-

rados, de todos os matizes (sindicalistas, socialistas, utépleos oy mar-

: b) Com o aparecimento do maquinismo na produgio econdmiea,
como que ficou o homem relegado a um plano secundario, como que
perdeu o seu primitivo papel na economia, Nascia a era das maquinas.

assustadoramente. numa corrida desenfreada de lucros e procurando
satisfazer os mercados os mais longinquos, As operacdes técnicas tor.
navam-se mais rapidas e automadticas, e assim poderia ser dispensado
um grande numero de trabalhadores masculinos e adultos, que eram

vm.mu-mmmnnmummm'ao'm o a Troplonk, segundo Timier.
‘l'ahlo,dlllb.quomman i todos .nuo.lnn -uumdl:.ﬂ?o.n:»
tecio dl'll’l “Nas condigbes de derigunldade que se erlaram pelo legltimeo emprégo de susy 1]
“rﬁ-..hdﬂﬁp&_"mmuwm lmrmunopnmlnhaym -
-o.onl‘n'mumummhwwmwmm”umvdmumnm-u
Amamentador'”,

24) 0. Ripert — Le régime démocratique, eit, ~ phg. 178,

125) A.mm.-o-,m.-.m 0.

jornada para cada operério. Compete, em seguida, ao operério rnanter
a convencdo que féz com quem o ocupa”,

(22) Hannemann Guimarfes — Estudo na revista universitarin — Justitia, julho do 1935,
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‘ balho de mulheres e de criancas, menos dispe
‘;‘1]::3 léuﬁg:s ‘m:."ﬁu os meninos nlcengaﬂ)amj aa. idadt;) de aprenaer
caminho da fabrica (8 anos, ou pouco mais), acompanhavam gy
mies e se iniciavam como aprendizes. A éste respeito, 1é-se o seguin

¥ , fixou tim’'damen
h Charmont: “A lei mais antiga, a de 1841 - tente
&Jﬁi‘:ﬁe minima em oito anos. Esta medida pareceria hoje misergve),
,Quando em 1868 Jules Simon publicou seu livro o Quorier de-huit ans,
o titulo por si s6 ja4 era um apélo & compa.xao0 da opinido publica (2&)_.“
Com a produgio aumentada, com o menor nimero de trabalha.
dores adultos e masculinos em efetivo emprégo, comecaram a a 3
os primeiros desocupados. As crises economgcas se sucediam inexoravel.
mente sem remédio. Os acidentes mecinicos também se mulupnm
vam, trazendo inquietacio ao lar operdrio. E tudo isso, afinal de contas, |
pedia a intervencdo do Estado, justificava uma lggtslagao especial de
protecio e tutela aos mais fracos, vitimas agora néo s6 dos que ]
nham dos meios de produgiio, como igualmente désses proprios meiog
diretamente: que lhes mut:lavam o corpo, lhes dispsrsavam a familia,
lhes enfraqueciam a proéle, lhes colocavam na rua sem emprégo, 3
¢) Com o uso da méaquina, puderam os industriais concen‘ra_::"
grandes massas humanas em grandes locais de trabalho, nas fabricas,
nas usinas, Pela divisdo técnica do trabalho, exigem as maqu'nas o tra.
balho coletivo ou cooperativo de muitas pessoas. Por outro lado, para
poder explorar essas grandes fabricas, fazia-se mistér a concentracip
de grandes capitais nas mios de poucos. Nascia a grande industria, 3
Ressalta désses s'mples enunciados a conclusdo l6gica de como
tais fatos vinham facilitar o surgimento do Direito do Trabalho. Com,
a coletivizagio do trabalho, a feudalizacdo industrial, foram enormes
as repercussoes no selo da sociedade, alterando profundamente toda
a estrutura social, Por outro lado, com a aproximacio da grande
massa de trabalhadores, comecavam éstes, espontineamente, a se reus
nirem para tratar de seus interésses. A simples proximidade fisica
engendrava uma mais profunda e duradoura proximidade profissional

J. Churmont — Les transformations du droit civil — Parls — 1912 — phyg. 46. E:

g:;lmw A data do ilvre cometeu Charmont um pequeno engano. Possulmos a 2. od. da
obra de Jules S:mon, que JA Gz a data de 1867, As pags. 211/212, escieve O autor: “"Entral D

oficina, mas no permancor! al sdmento uma hora. Pasial o dia todo, voltal mo dia regulnte M

a fim de que possals fager uma 1déla da duragdo ¢ da coatinuidade do trabalho, Mas liso ndo

¢ tudo, Aocompanhal s cillancn eri sus casa; assistl A sua iefelgho, Esce opeiMila> ae oito lnﬂ"
qQue trabalhdou olto horas ¢ passou depols duds horas e talvee trés ne escols, estA bem nutr.do!
Recebe, vele menos, pare fular mals claramente, uma alimentacio suficientemente rﬂmrdd&ll-_
Poscul uma boa cama? Possul, #0 menos, uma cama? Se csta vida tho dura nfc lhe proporclcns |
dasde esta idnde qualquer bemy estar, que pensasd dle mals (arde da socledade? B que se tof-
nara éle ao flm de dez anos quando sua familln piho exlsur mals para sustentd-1o, w0 suns

forgas estho esgotndas, paralisadns no momento em que o corpo cresce e se desenvoive?

Estamos falando de forea?l E* @ prooria vida que estd em perigo, Ousa-:e apenns Invoear
s tubuas de mortalidade, cujo testemunho ¢ aterrador. Que pal de familia, que patilota, que
humem de corngho podeila 50 consolar destas geragdes sacrificadas ou atrofindas, destas f
¢as Lendenadas & foaga desde o bco da I0stiugho tornsan imposslvel ou irroria, das [
denolndas, da depravagdo precoce? h bo entanto, para remediar tantos males, de que se pi
Nio & necessiirio nenhvm reacrificio. Dasta querer*, '

Quanto aos efeitos da miquina no mundo moderno & enorme a bibliografin, criando entu=
slastas incepdiclonnis e adver Arios Intransigentes. Mas, 0 que se tem em vista quando d
surglmento da mAiquinn meenica ne mundo moderno, nfio sho o8 benelfclos ou maleficics Gue
ela velo ocaslonar, e slm o problema novo da eriagio de um engenhc que se basta o &l masmy
quanto A fOrga motrz, ¢ mesmo semi-automatico, quanto so comande. Era preciso o
tbda uma nova filosofla da vida, covno eecreve Lewls Munford — Technicas and Civilizat
New York — 1840 — pigs. 521/322, num capitulo que ieva justemente o utuld de novos v
culturais: “As ferramentas e utensilios usados durants grande parte da hlatorian  hun
Toiaws, no principal, extensdes de seu préprio orgauismo: ne tinhwm — o que 4 mals im
iante, pareciam nflo ter — uma xisténcia independente... Em funcho de sua fonte do
dndcpendente, ¢ sun optragho semi-sutomitica mesmo on suss formns mals rudimentares, N
ﬁ“m“?‘o.mum' ter uma realidade e uma existdnela independentes, fora de quem de

E dol cntdo partiu a juta entre o homem ¢ & m sérias meditagl
sobre “:?:'::’d":“ sﬂo';r:”‘: op Q(l;:uol dols vivessem om‘q:emihm:uur:mm':u:nl xistine

bom . 0 = 1828 Friodmann — py machinisme
#riel — Parls = 146 — pigs. 11/25, 06 o segs. o 35 e l::l{.‘m” hlﬂﬂl.f!ll oy

R

.

Franga; !moluglodenl.ua.m
duperhrdolxhdomamtuwnqloo

%
]

némizo. Reuniam-se, vam, reivindica
cagbes, dessas agitagdes soclais, ressentia-se o 4
Gho. Cormo? Torhando' maenes ot Bew precio dar etaprogados
e ———————y
te, tou muf opls
ugommmomhmmmmgmgnw
marxismo. Com a publicagiio do “Manifesto Comunista”, de 1848, dava-
condiches to trapinn s e St Furopa como
! c 0 nos da
igualmente se pleiteavam outras condighes mais hum&?‘:&m
para os trabalhadores. Como é sabido, pmnwuﬂolmwam

nriznlae econdmico-social vigente. Foi um choquy
S € para os governos constituidos. Era o inicio de um movimen
lnt.emlctqnu operdrio, com fins revoluciondrios. Desde ai niio pux
mais a ag'taciio do operariado por melhores condigdes de vida, Sé se da
conta disso quem compara as condigdes daquela época com as atual.
mente existentes. O que para Marx, por exemplo, era altamente revo.
ciondrio, constituj hoje banalidade: limitaciio da duragio do trabalho:,
descanso semanal; férias anuais remuneradas; seguro contra m!dente'.

velhice, enfermidade, invalidez; saldrio
Mo minimo e profissional, ¢ assim

dade’ros contratos coletivos de trabalho. Eram acordos coletivos que
surgiam espont-neamente, fora da legislagio do Estado, trazendo paz,
pelo menos momentaneamente, para as classes produtoras.

Mas ésses acordos, verdadeiras fontes de direito fora da legislatura,
niio podiam ficar suspensos no espago, perdidos entre o céu e a terra.
Por fim, ja constituiam quase que uma regulamentagiio profissional,
com suas formas rigidas, bem estruturadas, & margem das leis edmuns.
E o Estado teve de reconhecé-las, e, em muitos casos, de incorpord-las i
sua legislacdio oficial. Teve o Estado, soberano e absoluto, de reconhecer
uma outra fonte de direito, fora de seus quadros administrativos. Eram
0s grupos corporativos que faziam, de certo modo, a sua lei corporativa.
- A éste respeito, escreve Hugo Sinzheimer: “Assim, enquanto o di-
reito estatal niio conhecia senfio a coordenaclio entre os individuos

Parn portAncia do Manifesto Comunista na historia soclal da bumanidade, bastam
Btae palaviag :-‘T.u Aok == Exiats sur la concepiion matériale de |'Matoire -~ tred, de
A. Donnet — 24 ed. — Parle — 1028 — phgs. 3 ¢ 21, "K' cata data que marce o comigo de
e e o Topa™,.. “Como primeivo indice da gd a0 Sate escrito, que
dﬂqhumuhm:oaﬂnmhdu#m‘uummn.“l:nndg
terreno PO quasl nAsOCU, que s O da nes, Ingterra "
“ﬂu h?:'u?.m?m—mummm*-m. . Sal-
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Y direito nio-estatal, basegqq

3 te iguais, a emprésa nutria um
ﬂlaugﬁgnlie;]sfxbﬁdmagﬁo, criado pela vontade dominﬁii?;?, debum 56, e
do qual nem & lei, nem os juristas suspeitavam. mt?é ‘lr do naol-iegtam
de dominacio constitui o verdadeiro direito operdrio dos primeirgg

tempos do capitalismo.

A forma hirarquica do direito nao-estatal sucede a forma coletivg

do contrato de trabalho.

11ti Oes de operdrios que resisten -
Itimo aspecto resulta das coalizoes :
ao pfgﬁ (lilit:t.;norihl%o patronato. A forca representativa da propriedade.

Se opoe a forca representativa do trabalho. Notamos que‘ns %rl_xpo,gﬂe
trabalhadores niio eliminaram da emprésa a relagio de bllb(hd.nagnm
mas lhe tiraram o carater de criagio unilateral. Das normas referentes
4 dominagfo sairam, desta maneira, normas contratuals do direito ngo.
estatal do trabalho. Num exame sumario, nota-se, com efeito, que g
direito coletivo revelou-se por ter saido diretamente do j0go das forcas
sociais, e ndao de uma autorizacio legal. As normas regu.l‘amentareg
das convencoes coletivas nasceram de fontes extranl:las a lei” (28),

Era a ésse direito social (Gurvitch), que Maxime Leroy chamoy
de costume operdrio, constituido de acérdos coletivos, entre emprega-
dos e empregadores, entre sindicatos e grupos de emprésas, entre sin.
dicatos operarios e sindicatos patronais; de regulamentos de emprésa;
de conciliacio de greves e conflitos de trabalho; de atividades coope-
rativas, e assim por diante (29). ;

f) Por outro lado, ja agora no campo puramente ideolégico oy
espiritual, aparecia um documento de enorme importéncia para a final
constituicio do Direito do Trabalho: a Enciclica Rerum Novarum, do
Papa Ledo XIII, datada de 15 de maio de 1891. Ja alguém chamou a
éste documento de “Manifesto Comunista da Igreja”.

A Igreja, que até entdo vinha se mantendo mais ou menos a mar.
gem do conflito social, saiu a campo e reconheceu a tremenda injustica
social dos nossos dias. Viu, de um lado, um grande numero de empo-
brecidos, de desamparados, de miseraveis: e de outro, um pequenos ni-
mero ‘de afortunados, dos que dispoem dos meios de produgao. Apon-
tou a dissolugio da familia no regime capitalista. Enxergou na livre
concorréneia a fonte de todos ésses males, E entdo para isso sé havia
um remédio, a intervencio do Estado, levando protecao a quem dela ne-
cessitava Pregava Ledo XIIT g colaboracéo enfre o capital e o trabalho.
Propunha ao Estado a intervengdo por meio de leis sabias que defen-
dessem os trabalhadores, Reconhecia a ésles o direito de associarem-se
para defender seus préprios interésses no mercado do trabalho, Exigiu,
por fim: o salario juste e bastante para o operario e sua familia,

Eis um trecho caracteristico, neste sentido, da doutrina da enci-
clica papal: “De um modo geral recordem-se o rico e o patrdo que
explorar a pobreza e a miséria e éspecular com g indigéncia sido coisas
igualmente reprovadas pelas leis divinag e humanas. B’ um crime enor-
me que brada por vinganca ao céu, defraudar o pobre no preco de seus
labores, Eis que o salario, que tendes extorquido por fraude aos vossos
opararios clama contra vés: ¢ ¢ Seu clamor subiu até os ouvidos do
Deus dos exéreitos”. , . “Ora, g fonte fecunda e necesséria de todos estes

bens, & principalmente o trabalho do operario, o trabalho dos Jampos
e da oficina. i

(28) ' H. Binghelmer — La théoric des s ur
des sources du droit Positl) — Parg — 19310—0523‘11‘75
Ji anterlorments, do mesmo Hugo Singheimer,
= Bine Bin/hrung — Jony — 103100 Phgs. 10/12
batho (Das autonome Arbeitsrecht) , %

pode sor visto Grundzilge des Arbeitsrech
M que estuda o direlto auténomo do
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Mais ainda: nesta ordem de colsas, o trabalho tem uma e-
cundidade e uma ta] eficdcia q:;e se pode afirmar, sem receio de unt;:xfo

seja dada uma parte razoavel, como habitaco © vestudrio, e Possam
viver & custa de menos trabalhos e privag%ea. i

De onde resulta que o Estado deve favorecer tudo o ue, de perto
ou de longe, bareca de natureza g melhorar a sorte deleg E,st‘: solici-

tinuamente g bracos com os horrores da miséria” (30).

aq) Finalmente, eémbora de maneirg sumadria e e lsbdlca, demo.s
ainda apontar ng Grande Guerra (1914-1918) um dog ratoresp;repnn-
derantes na formagéo do moderno Direito do Trabalho, Como acentiia
Leo Wolman (81), as conseqiiéneias econdmicas e soclals da Guerra

———

(29)  Maximo Leroy foi o Erande tedrico o slstematleador degsg manif 0 S04 -
roltl?u ‘llo r.rnzbnlh]o, em ’;?51 l‘lrvrio. nlndnl hojo de leitura indispensivel — l:mggmumcr]ua:ﬂgl{r
= Farls — 2 vols, - « Vela=se, prinel almonte, n expeal 0 -
letarien (pigs. 25/40, Vol. 1), ) 2 = SoRARAT DRy l.‘. shiid

A Gste respelto, esoreve Eugenio Pereg Botlyn — Derechg de Trabajo — Madrig — M7 —

. 8. “De maneiry espontinea, umas vires; através do “sul generis' Processos  contivos,
outras; in surgindo na run nn ofielnn, ng fabrica nn using, um direito nayo, que, par per
emanagiio direta dn soclednde, alguny nutores chamaram de Direlto soctal',

O malor repasitorio de doutrina sdbre o Assunto nindn é o livro de Q. Qurvitoh — Le temps
prdsent et l'idde du droit social — Parls — 1932, allds, com Prefdolo de Maxime Leroy.,

(30) Da ediofio Publicada pelo Ministério do Trabalho, quande d In t -
cliea, em 15 do malo de 1041 — pigs. 20/21 o 31, 3 9.9, Shten R0 ot
" em outra Enciclign, o papn Plo NI voltoy o tratar do probloma socinl e o Igreta
s nio com g mesma ressondnejn daquele primelro dosumento de Ledo X1rr, pelo momen to
historico em que fol publieado. Queremos nos referir & Quadragesimo Anno (1031), em que
rml?%ocn:rl:g't‘:akgn locgnnu trnmn|ou pfr Seu antecessor. Np Encleliea Casty Connubi, embory
s 0! S0bre o matrimonlo, nio delxou o P 0 referir, o >

bassagem, no suldrio familiar (1931), ; S it W i o u.m“

8obre o Assunto, em geral, padem ser vistos: R, Q. Renard — L'Bglise at la question go
elale — Payly — 1037, prineipalmento phga, 19 o sogs.; R. P, A, Bolllot — Manue! de Boalolog e
Catholique — parly — 1027 — em que ha trechos como ¢ate, do \ntelro pessimismo fOnie o
legrislncio do trabalho (pags, 200/201) : “A organlsacio legal do trabalho, ou, dita de outm
forma, a leglslngio operdria, ndo tem multa Importaneln porque lhe falta eficdom 2 valor
Pratico, Chocn_so com a organizagio hatural e atual da Industrig que ¢ Intelramente basondn em
. O wou, com ofelto, ¢ coletivista: o da rga
Nlzagho presents o M0 contririo puramente individualista e concorrenclal, Esta ultima ropousn
na lberdade absoluta do trabalho ¢ dn concorrénoin,
POr um motlve qualquer entravar o 10go espontineo ddste regime de Inlolativa Indlyidual ¢ do
luta peln vida, doterminam no organisme econdmico gernl perturbagdes profundas que reper-
outem decnstrosamente ng existéneln matertal <og trabalbadores,

principio do interdsse coletive no luterésse puramente Peasoal.’,

Ainda s0bre n doutrina da Igroja, de modo geral: Oardenl Verdler — Problemas noeiaiy
trad. Edusrdo Salgueira — Lisboa — 19%0; @, Guitton — 1891 — Une date dans I'histoire e
fravatlleurs — Parly — 1031; Pdre Rutten — Manuel d'dtudes et action sociales ~ Puriy -
Lidge — 1930; A, Artajo ¢ M. Cuerve — La doctrina socwl catdlica de Leon XII ¥ Plu X -
Barcelonn — 1033, Entre nos: Pandid Cologerns — Concerto oristdo do frabalho — 8. Panlg -
1932 o Alceu Amoroso Limn — O problema do trabalho — Rlo — 1050, Curlomo o paralelo apre-
sntado por Leonldas de Rezende entre n doutring oatdlien ¢ o marxismo — A Jormagde do
ecapital e seu desenvolvimento — Rlo — 1032 — Pphgs. 7/21 o 300/439. S0bro ws Mnolelieas,
pigs. 417 o nogs, Ssha

Quando da publlcacho da Eneciclica Rerum Novarum, em 1891, que leva o tituly De Con -
ditione Opifloum (Sobre a condigdo dog operdrios), velo » lume o obra poldmien de Honry George
0 qonhecido economlista norte-amerieano, sob o mesmo titulo The condition of Labor (New
. COritiea-so al a solugo proposta pela Igrejn, como Inefleaz além de mostrar a8 repeti-
G008 que aprosen de multos pensadores soclallstos,

Entre nos: Joaguim Pimenta — A Igrefa e a quesido sooial — 24 pq, — Rio -
Soclologia suiddica do trabalho — Rio — 3.4 od, — 1048 — pags, 201 o aogs,

Do bulahgo goral sébre o papel desempenhado pelas Enclellons, nfio se node NERAr, gunl-
quer que sefa n opiniio eocinl ou flloséfion do observador, que representou multo no rentido
do ndvento da leglslncdo operdrin, Niio pregam aqueles documentos o trunsfonnnsiio do regime,
e alm o advento de lels o do medidas que tragum melhorin para a condlgio coondmion do
trabalhador, E com O péso Incgdvel da Igrejn no mundo ocldental, constituin g KUA upintiio
um nrgumento poederoso a favor da Intervenchio do Estado na vidn ccondmion. Ji encontravam
08 homens publicos 0 0A pessons bem Intenclonndas um grande allado, Insuspe:ts de tendim-
olins oxtremistas, apontandoe os érros do regime capltalista,

@) Leo Wolman — Industrial relations — fin Encyclopacdia o/ the soolu? ACIRTCEN -
Vol. VII — pags, T0/717,

1036 o
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z0 na marcha e possivelmente
Mundial foram cagargl; ﬁci?,ﬁg;ezﬂﬁggmagﬁo social. Pela primeira
uma revisdo nos prop a viram-se as maiores poténcias nacionais a
vez na historia mﬁﬂe;“oﬁmzagao de homens, compreendendo todos og
e c?x?soi %-rrl?lriltares o industriais, com incrivel u‘;zpi‘tiizﬂeaf:mple—
fgg:d;ecA interdependéncia das maquinas militar e indus angou

= a mais leve interferéncig
um ponto até entdo desconhecido. ﬁ;?;ﬂ s%rias conseqiiéncias na fren-
com os planos industriais tzvaran;eas terta pode Ser bem sucedido sem
te de trabalko. Nenhum plano ﬁiogdo trabalho. Para cOnseguir éste
s O o s itas nacoes beligerantes gue adotar
- apolo, tiveram os governos de W LU : reconhecimento dos con-
uma nova politica operaria. G‘.arantlram o dministrativ
tratos coletivos de trabalho. Criaram Orgamsrllal:li :dortlers] i :Si‘ 1(1:21111
0 a ] 4 ~
representantes dire_t.os dg.:rgfesorﬂicgésagzsn;n dustriais. Interessaram-se
dad.e die ex'e{iizrrnc:r:tfg cglos problemas do trabalho. Nesta mesma época,
?o?:;;sfrgre;s ‘econémigas contribuiram para o crescimento da organi-
20d0 trabalhista, Os salarios foram aumentados. A atividade comercial
o a retirada subita de milhdes de homens da industria fizeram com que
resultasse uma falta de trabalhadores. O efeito combinado de todas
essas condicoes determinou o aumento do nimero, poder e prestigio de
todo o movimento trabalhista. Entre 1914 e 1920, duplicou ou triplicou
em todo o mindo o numero dos associados em sindicato (32).

Além do mais — e Wolman nada diz a éste respeito — € o ope-
rariado, o povo, o trabalhador em geral, que vai constituir_ 0 maior
contingente de soldados para a tropa. E nesses momentos, nao pode o
Estado deixar de se interessar mais de perto pela sorte déles e de seus
familiares, que lhes aguardam na retaguarda. Procura entdo melhorar-
lhns a situecéo, promete-lhes reformas sociais. segura-os contra os
riscos econOmicos e industriais, e assim por diante. Exemplo tipico
désse apélo do govérno aos trabalhadores estd nesta frase de Lloyd
George, Primeiro Ministro brit?nico na guerra de 14; “O Govérno pode |
perder a guerra sem o vosso auxilio, mas sem éle ndo a pode ga-
nhar"” (33).

4 — Depois de estudados, sumariamente, os fundamentos historico-
socials do Direito do Trabalho, convém agora apresentar um breve
esquema de sua formacao durante o ultimo século e os primeiros anos
déste.

Antes, porém, devemos dizer algumas palavras sObre as escolas
econdmicas, as doutrinas sociais e o Direito do Trabalho. Costumam 3§
quase todos os livros especializados dedicar numerosas paginas ao as-,
sunto, num luxo facil de erudigdo, cheias de citagoes de economistas, =
filosofos sociais e politicos. A verdade, contudo, é que esta matéria ja =
perdeu muito do seu antigo interésse. No maximo, s6 valeria a pena &
sua exposicdo pelo lado meramente historico, como alguém que assiste =
a um desfilar absolutamente monétono de verdadeiras mumias. Porque.

f

!
(22) Referindo.se no Incremiento ds leglslaglio scclal durante a guerrn. oscrevem Wl.llll‘l‘m
Ounlid ¢ Charles Flequenard — Salaires et tarifs — Parls ¢ New Haven — 1020 — pfg. 12 .
lLbernllsmo telatlivo de antes da guerra cedeu lugar & um Interyencioulsms de todos us ins-
iantes'’. . o
Como aoutring geral da economia de guerrn, pode ser visto o livro de Albert T. Lauterbach .

— Economics in uniform — Military economy and socinl structure -— Prinoston — 1943, com ==

axcelente biblloprafla piags, 247/278. S0bre o nosso assunto, esp, phgs, 22, 100 ¢ 1506 o #eRs.

No Brasil, deu-se também a mesma colsa, Basta dizer que o Recencenmento de 1920 re
trou o nparecimento de cfrea de 5.940 novos estabelecimentos industrinis durante o= anos
1915 n 100, E dota de 1910 o primelra mensagem presidenc'al brasileira, de autorin de Delfim=
Morelra, solicirando do congresso a elaboragfio de lels soclals, que /Mesiem n colocar o Bradl«
em lgualdade de condighes com ns grandes nag¢des do mundo, 5 &

(33) A. Palaclos — El nuevo derecho — 3.4 ed, — Bucnos Alres — 8§./d. -— pAg. 6.

no que essas escolas socidis tenham de vivo e de atual, ha muito
de comum do que propriaments de contraditério. Discutem, em g:
por questdes de detalhes, mas, vistas em conjunto, apresentam numn
rosos pontos analogos.

A éste respeito, escreveu José Castan Tobefias, antigo catedritico

da Universidade de Madrid, um curioso estudo, no qual demonstra que,
depois da preponderdncia, na primeira metade do século XIX, das dou-
trinas economicas fisiocraticas e liberais, partidarias do livro jégo das
fércas econdmicas, sucederam-se as doutrinas intervencionistas — so-
cialistas, solidaristas, catélico-socials, democratas-cristds, ete. — que
muito favoreceram o desenvolvimento do Direito do Trabalho e domi-
nam hoje quase sem discussiio o campo da ciéncia e da vida (34). -

Interessante é que, muito antes de Tobenas, j& Paul Pic, que foi
durante muito tempo o decano do Direito do Trabalho em Franca,
havia dedicado um capitulo especial no seu conhecido Tratado. com o
mesmo titulo: évolution convergente des écoles, no qual escreve: “Nio
ignoramos de maneira alguma o quanto ha de artificial na classificacio
das escolas, ¢ na reparticio dos autores dentro dos quadros de cada
uma delas.

Mas devemos retornar aqui a um fato indicado precedentemente,
o0 que ressalta claramente de nossa andlise das’ principais doutrinas
em questio: é o fato da ruptura dos quadros rigidos em que se moviam
outréra os chefes de escola. Hio alguns anos, os intransigentes ja sfio
raros em um e outro campo. Muitos liberais admitem certas formas
de regulamentaciio que combatiam antes, e, ao contrario, vemos emi-
nentes homens de Estado que, havendo desempenhado um papel im-
portante dentro da organizagiio do Partido socialista, adiam para uma
data indeterminada a realizacio de suas visGes de reconstruciio social.

Em relaciio aos intervencionistas de todos os matizes, certos nssun-
tos primordiais, tais como a regulamentacfio da jornada de trabalho, a
protecio do ralario, os seguros sociais, thes proporcionam atualinente
uma ampla margem de cordialidade”,

Nada mais exato. A rigor, hoje em dia niio encontra mais o Direito
do Trabalho quem o negue e o combata diretamente em ataque frontal,
O mais que poderda ocorrer sfio divergéneias sobre detalhes de certas
medidas, que uns acharfio avancgadas e outros talvez timidas; mas
quanto ao cspirito que informa & prépria legislagiio social, parece ha-
ver convergéncia de pontos de vista. E merece, sem duvida, ser reco-
lhida a um museu de antiguidades quem ainda, nos dlas que correm,
seja defensor intransigente do liberalismo classico, nilo-intervencio-
nista puro.

5 — Como niio nos cansamos de repetir, a histéria do Direito do
Trabalho, propriamente dito, comeca somente depois da Revolugio
Francesa, durante o século XIX. Confundem os autores, a nosso ver,
dois fatos inteiramente diversos, quando recuam a hlst.?irln des;ﬁ :x&\;:

uridico até os primérdios da civilizagiio. Confundem a his
;.::(f)oimas do trabalhg humano, da organizaciio da atividade economi-
ca, embora reguladas por certas normas juridicas, com as atunis leis
soclais, que também dizem respeito ao desempenho das tarefas e:o-
némicas em sociedade, mas com outro espirito, com outra intengio,
com finalidade bem diferente. Lels sobre o trabalho sempre existiram,
mas nio no sentido de maior liberdade para o trabalhador, de super-

I dneos ¥ sus dir | pan-

TTTan 3. castdn Tubetus — Los Matemas
B o kit ¢ A { estudaremos as dis

stdo social, no seu devido lugar, ol es
'.‘?.un o u‘;orm.:.“ mm;::: 'W_ as dlferentes solugbes parn & crise do NOso Lompo.




2 resente a menor parcela de
e servidgo, nos quais nke se B D Gs vantade? O Direito do
balho s6 se torna mvd num reg]me que, I.ﬁlo m::o:dfl;)u me;
reconheca o livre emprégo das forgas do trabalho, q no
is i sob o ponto de vista legal E i

pregado e no empregador dois iguais
s6 ve ¢ a realizar-se no salariato moderno, baseado na liberdade contr, '
tual, na teoria do créd'to. No é mais um direito real, como na antj.
guidade; nem um direito pessoal, como nos tempos medievais; e sim um
legitimo direito obrigacional que respeita, em principio — embora g§
formalmente, — a livre manifestacio de cada um. s
Por tudo isso, achamos que constitui érro de perspectiva nistorica,
como ja escrevemos na nota 1 déste capitulo, recuar os prodromos dg
Direito do Trabalho até a antiguidade classica. L4 houve, como nig k.
poderia deixar de ser, leis sébre o trabalho, como sempre aconteceu em
qualquer realizagio coletiva de trabalho. Mesmo entre oS povos primj-
tivos, nunca deixou de existir certas normas para a efetuacdo ordenada
de suas tarefas didrias. Tratava-se de simples normas reguladoras da
mera atividade econémica, mantidas na tradicdo oral de cada o'
mas com o tnico propésito de tragar preceitos para o bom desempenhp
ou bom éxito da operacéio coletiva. Nada mais do que isso. 2
Como dissemos a0 Iniciar éste capitwo, gira o wireito do Trabalho
em torno da idéia da dignidade da pessoa humana, em qualquer de
Suas manifestagoes, por mais material e grosseira que seja a ocupagio
de cada um. E isso, em direito positivo — ndo dizemos em doutring,
nem em sistemas éticos ou religiosos — s6 encontrou real apilcacio em
nossos dias, e assim mesmo, depois de muita luta e sofrimento. Con.
cordamos, pois, com a opinido de Walther Kaskel e Hermann Dersch,
que destacam a intima interdependéncia que existe entre o Direito do
Trabalho e a chamada questiio sociai do regime capitalista Sua fina-
lidade malvr, extra-jurfdica, orienta-se exatamente no sentido de re- .
solver esta questdo. Alids, como frisam undnimemente os tratadistas
espec.alizados, o Direito do Trabalho surgiu no mundo ocidental jus-
tamente para tutelar a classe dos trabalhadores subordinados, hipo-
suficientes. equilibrando os pratos da balanca social. Ou conio escrevem
A. e N. Rothwein (36): “Sem duvida alguma, grande parte do Direito

(35) P. Ple — Traitd édlémentaire de Lévilation Industriclic — Les lois ouvridres — 6% od
- Paris — 103 — plgs. /45

Allfa, coustitul o cldssiao i'vre de Paul Ple um repositdrio doutrinfrio de nrimeira ordems
para & materia que vimos tralando, com exausiiva informaclo bibllogrAfica. Ngsta parte his-
torica e ¢<pmitics, alnda ndo fo! ultrapassado por penbum outro. Vejam-se phgs. 7 e segs.

(hxl A. e N. Rothweln Labo Low ~— New Yurk — 19290 — pag. 1
nbors nAo aceitemos a denominaclo proposta por Garcia 0\-1-.11") s a
» nio 15 tiosa  disciplil
nlo podemos delxar de concordar com u parte preliminar ao sey mn_:\-nm nestes in;&t
Trabalho elemental de Derecho Soeial — Macrid — 1904 — pig. 5: “Historics ¢ raclonalinente,
&ste Direlto surglu da necessldade de resolver 0 chamado proolema soclal ~riado an ruptura dos
?lu::;unm :m.uvm ¢ do pasclmento da grande industria, e, com dle, do proletarindo. Seme-
i uniecimento engendrou a luta de clarses; Wato &, t X ;
wml: dn problema, e soclal deve ser o Direito eriado pnr.l.lu]: :O:nolcul:lli'l"son“ i oting
i Lma el dia Riva Sanseverino, profesoden da Universidade de Pl — Corso di Diritto
b . - - - P : “Bate social, ocmo %
O comibivxo de normas gque, sancionsndo s desigualdade ¢ ?l:‘:ll::ogf. . S lu'n' A
cupregadores ¢ de empregados quer {utelar esta Oltima como “mmo mmw”n - MI* ;
m.'g :;I:::nuonul.mme mantido inalteradc se bem gque, em mm&u:gm:::mmw;m“ -
£ 0] IngOes, com® a de “direito industrial™ g tring
francesa ¢ helgs, o & de direito do trabalho lArhﬂurfL:‘hr:T' ;;:::“;:”' dommlmnw ~ uwm
g B ARGt 4 - ' propria e preensiva,

QUE se quer destacar, em suma, & o es in com pensad: Dire: Trabalbo
Dm a elevacdo material e espiritual 3- :om:u:‘h-r. - :' dos ::I::Imuur‘mu do geral 5
npirlh:(dl:nl?mnr it d‘ fea da ledade, detentorn dos melos de pmcuv.: E “' E

Ddo um sentimento direite, & o8
sdmente do ultimo século. Ni faartio A Um novo ramo do
- Nio existia na antiguidade escravoorata -l

" se fla DO livre j0go das lels naturais pars

e g hmihdnhhm -'w""' % o
. o
sobrevindos durante o seu emprégo, as | X ‘
para indeniza-los daqueles sinistros, os preceitos .
balho, pensoes de velhice, seguro de desemprégo, salirios
uma enorme quantidade de normas semelhantes. podem st
das mmwmmmmnn%
e os principios juridicos que as informam s

mmudindmpodoumpnmwm&

Querem os autores significar {
existe entre o Direito do Trabalho e a Economia ou Politica e T o
E' de todo im| excluir das normas déste novo Direito o %eu pro- |
fundo e inequivoco espirito de reforma social, de solugio politica da
crise econdmica dos tempos modernos. Ble nada mais ¢ do que a con-
cretizacio em leis daguilo que durante o Ultimo século os
maiores reformadores sociais, sem ;
dacflo transitéria, espécie de compromisso, que aceitam entre si as
principais classes sociais em luta.

Pois bem, por tudo isso faremos aqui somente a historia sumaria
do Direito do Trabalho durante o século XIX e primeiros anos déste
O restc — da Revolugio Francesa para trds — ficard para os capitulos
referentes 4 histéria da organizaciio do trabalho, quer econémica, quer .
juridica, desde os povos arcdicos,

Para fins diddticos. podemos dividir esquemiticamente a forma-
¢iio do Direito do Trabalho em alguns periodos mais ou menos dife-
renciado3 entre si. As classificagies variam de um para outro autor,
segundo o seu critério de valor dos acontecimentos passados, Alinhare-
mos aqui sirnente trés ou quatro dessas divisGes.

Leon Martin-Granizo e Mariano Gonzalez-Rothvoss (38) destacam
quatro fases na evolugfio do Direito do Trabalho: 1) De 1802 a 1848;
2) de 1848 a 1891; 3) De 1801 a 1919; 4) De 1019 até nossos dias.

@) Data de 1802 a lei inglésa que proibiu o trabalho das 2
A noite ou por duragiio superior a doze horas, E de 1848 & o Manifesto
Comunista, de Marx e Engels. Caracteriza ésse periodo o fato de exis-
tirem ainda pouquissimas leis socials como acontecimentos isolados
em certas nagdes, devidas meramente a sugestdes filantropicas

37) Por social, entende Léon Walres — L X -
@2 la repartition de la richestse soctale — Lausanne — Parts — 1038 — phgs, 30/84 - o
da

Para
nomia sortal — Feonomie Boctale — Les Instifutions de Progrée Sooial — 4% ed, — Pores -
1912 — pags. €/8 contmapando-a A ecrnomis politiea, propriaments :::‘_"A M:nnu.:u: :l.n
- .
cemsidade de uma organisacho querids, refletida. racional, conforme wma certa ldéia de justion.
crgan‘sacho que se enconira na base de todos o8 eiktemas dilos soclalistas ® mesmo, fom

cortas 1vservas, do soclalismo dito clentifies.’,

A s0bre to: P. Antoine — Cours d'Bconowie Soofale = Parls - 121 Nenri
ey Ay 4 n.o e Oontribulobes In Mudes @' Rovnomie :

Beowomia Social ~ 2.5 ed. — Porio Alegre — 1231 — phge. 37 ¢ segs.
m-:la-hrn!l\ﬁ-'heul.u-'::amm Heydo autor da obrs mals divalgads
entre nos — Compendio de Politica Soclal — trad. de Luengs Tapla & Mannel Sanches
~ Baroslons — 1931 — nég. 13 'Nmummoa.mmlh.‘v v medidns
anh-l-: uﬂ.l;o"unn Jélas ertimatives (especialiments w ‘
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A lei inglésa de 1802 (de iniciativ
feicoada lentamcitntehaté 1g33r.a(11)1;
iu a oito horas 2

;’.h:?egec;giz ;rcibido nas mix:jas g rfi'c;%id: 11;3&5163 dez horas nas demaig

industrias, durante a década de ey

f Na Franca — como j& vimos da opinido d? Cig;ﬁn:oggugﬁg. no
capitulo anterior déste livro, — consideram ésses'au Primeirg

manifestacio da legislacdo operdria a
lho dos menores de oito anos, nao pe
horas para cs menores de doze
de dezesseis anos, como resulta
tadas no inquérito levado a efe
teauneuf.

5 Na Ttélia, regulou-se o trabalho dos menores em 1843, proibindo-ge
a admissdo dos que tivessem menos de nove anos. Era vedado o traha-
lho noturno dos menores de doze anos. Na Alemanha, cuidou-se dg
trabalho dos menores e das mulheres a partir de 1839. :

b) O segundo periodo, que vai de 1848 a 1891, jA se caracteriza
pelo aparecimento das leis sociais nos diferentes paises como r!esult;an.
tes da -pressio da efervescéncia produzida nas massds opeyérlas pelo
Manifesto e pela formacio da Primeira e Segunda Internacionais. Em
1890, realizou-se em Berlim um Congresso de Direito Industrial, e sig-
nifica 1891 a data da publicacio da Enciclica Rerum Novarum.

rmitindo duracdo superior a oitp

do das conclusoes desastrosas opresen-

Neste periodo aumenta de muito o conteldo legislativo do Direito
do Trabalho. Depois de 1848, com a vitéria da Revolucdo era Franca,

deeretou-se sobre matéria de trabalho, concedendo a liberdade de asso-
ciaciio, bolsas de colocacio dos trabalhadores gratuitas, duracdo ma-
xima de dbze horas para operdrios e a reforma dos Conselhos de
prud’hommes. Ao terminar éste periodo (1890). legisla-se sébre o con-
trato de trabalho, protegendo o trabalhador contra as despedidas abu-
sivas.

Na Alemanha — como veremos ao estudar a divisao prcposta por
Mario de la Cueva, — muitas foram as medidas legislativas durante
éste periodo, principalmente com o advento do seguro social obrigato-
rio, de 1881 a 1884.

Na Bélgica, decreta-se sobre o trabalho das mulheres e dos meno-
res, E na Italia, surge a Inspeciao do Trabalho e sdo proibidos os tra-
balhos noturno e subterrdneo dos menores. E nos Estados Unidos da
Amédica aparecem as primeiras Secretarias de Trabalho estadnais,
que somente se extendem pela Europa muito mais tarde.

¢) A terceira etapa, de 1891 a 1919, é caracterizada pelo fato de
que as iniciativas de um Estado ou de entidades particulares resultam

da reunido dos juristas, economistas e socidlogos de diferentes nacio-

nalidades, que estudam os problemas do Direito do Trabalho e inter-
ferem junto aos seus governos para conseguir, ou a promulgacio de
disposicoes legais, ou a assisténcia a Conferéncias internacionais de

carater diplomatico, comecando o Direifo do Trabalho a adquirir as-

pecto internacional.

Consagrado pelos poderes temporais e espirituais — certos go-.

vernos e a Igreja, — alcanca a legislacdo do trabalho, ndo s6 aquéle
carater de universalidade, como igualmente abre novos horizontes, até
entdo insuspeitos. A Conferéncia de Berlim reuniu 14 paises, e foram
af discutidas medidas sobre a duracdo do trabalho, descanso semanal,
férias, voltadas para uma legislacdo de natureza internacional.
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a de um patrdo) vai sendo apep.

HO ¥ SEGURO SOCIAL ; s,

do se criou a Inspecdo do Trabalhq .‘
?}]110 dos menores. O trabaiho das my.

lei de 1841, que proibiu o traba-
anos e de doze horas para oS menores

ito por Villermé e Benoiston de Cha. b

Alguns pensadores sociais recolhem esta idéia e se reunsm em 1900
na Associagio Internacional para a Protegfio legal dos Trabalhadores,
e fundam a Reparticiio do Trabalho, de Basiléia, que exerceu yrande
influéncia no desenvolvimento posterior do novo direito. Firmam se,
entdo. os primeiros tratados internacionais dé trabalho e aparecem na
Europa 0s ministérios especializados na matéria. “Todos éstes estimulos
internacionais e a constituicio de organismos nacionais de elaboracio
do Direito social deram um vigoroso impulso as leis sociais dos diversos
paises, liquidando os ultimos vestigios do abastecimento neste assun-
to”, escrevem os autores, ]

d) O guarto e ultimo perfodo, de 1919 até nossos dias, caracteriza-
se pela criagido da Organizagiio Internacional do Trabalho (1919). Ja
agora a acéo internacional se estabiliza e se transforma em perma-
nente, gracas & instituicio do Bureau (parte da Organizacio), que rea-
liza um profundo trabalho de unificagio do Direito do Trabalho uni-
versal, trabalho ésse que se concretiza com a reunifio de Conferéncias
internacionais, anualmente, Tomam parte nessas conferéncias, nfo
mais exclusivamente diplomatas, como no terceiro periodo, e sim ope-
rarios, patroes e delegados governamentais, técnicos, que formam de
certa maneira como que um auténtico Parlamento internacional.

Tornam-se de todos os dias as promulgacdes de leis trabalhistas —
acidentes do trabalho, seguros socials, contrato de trabalho, férias
sindicatos, ete. — inscrevendo quase todos os paises do mundo ésses
principios protetores em suas proprias Constituigdes. Sucedem-se as
conferéncias internacionais de trabalho, com suas correspondentes con-
vengoes e recomendacoes até nossos dias,

6 — Mario de la Cueva, professor da Universidade do México, di-
vide em seis periodos a formadco do Direito do Trabalho. Como o século
sobre o qual aplica o seu critério esquemdtico é o mesmo do estudado
no topico anterior, deixaremos de repetir aqui os dados historicos con-
cretos ja referidos ha pouco. Sio estas as fases propostas: 1) Da Revo-
lucio Francesa as revolugoes do comégo do século XIX; 2) As revolu-
c¢oes européias; 3) A obra de Bismark; 4) De Birmark & Constitulgio
de Weimar; 5) A Constitu'cio de Weimar; 6) Até nossos dias (39).

a) Os fatos mais notaveis neste primeiro periodo podem ser apon-
tados nos seguintes:

Inquérito do govérno inglés, em 1814, para conhecer as verdadei-
ras condicoes de vida dos operarios.

Por sua vez, o rei da Prussia recebeu do general von Horn, em
1828, um informe oficial, em que se declara: “A utilizacio das criancas
esgota prematuramente o material humano e nio esta longe o dia em
que a atual classe trabalhadora ndo tenha mais substituto do que uma
massa fisicamente degenerada”.

Pouco depois, embora nido o menclone La Cueva, dizia Lord Ma-
caulay (Thomas Babington — 1800-1859) na Cémara dos Comuns:
“Se ndo limitais a jornada, sancionareis o trabalho intenso qu;: corgega
demasiado cedo na vida, que continua por longos dias, que impede o
crescimento do corpo, o desenvolvimento do espirito, sem deixar tem-
po para exercicios saudaveis e para a cultura intelectual e debillmr?:
todas essas qualidades elevadas que fizeram a grandeza de nosso pais.
Nossos jovens, sobrecarregados de trabalho, se converterdo numa raca
de homens débeis e ignébeis, pals de uma prole ainda mais débl! e ig-
nébil, e nio tardard muito o momento em que a degeneragio do tra-

(39}"Mnﬂu de ln Cueva — Derecho Mericano del Trabajo — 2.2 od, == Méxica — 1043 —
phgs. 56/04. y .
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balhador afete desastrosamente os prprios interésses pelog quais fq.
ram sacrificadas suas energias fisicas e morais”.

Em matéria de lei propriamente dita, podem ser lembradag dentrg
déste primeiro perfodo o ato legislativo inglés, de 1802, sobre o trapg.
lho de menores, j4 referido, e a lei francesa cr_xa_ndp‘os conselhos gg
prud’hommes. A primeira, promulgada sob o ministério de Sir Robepy
Peel é o Moral and Health Act. A lei francesa data de 1806 e, apesar da
breponderédncia patronal na sua composicao, ¢ apontada comg g manj.
festacdo precursora da Justica do trabalho. Eram aqueles conselhog
incumbidos de dirimir as conten.ias surgidas entre empregados e em.

pregadores, ou como determinava seu art. 6, “dirimir, por meiq da con-

ciliagdo, 0s pequenos conflitos que surgem diariamente, seja entre fa-
bricantes e Operarios, seja entre chefes de oficinas € companheirog gy
aprendizes” (40).

Caracteriza, em conjunto, esta primeira fase o fato de que o Estado
ato i 6mi :

— sufragio universal; 2,0 __ igual-
_ .~ —— Supressio do censp exigido para ¢

pr S
ga;qdzdz;tos a Pz_zrlamento; 40 eleicoes anuais; 50 — yotq gecrem'
0 — mdgmzagao a0s membros do Parlamento, :

sentar como candidatg ag Parlamento,
Néo tiveram éxito negsa primeira ten
1842 com umg Seégunda grande Carta, ng
contra a ordem capitalista existente, cham
nante de “legislacdo de classe”
Sem éxito ainda, reuniram i
ito . ; niram-se os cartistag i
€m 1848 e dirigiram-se a0 Parlament el 0

. X 0 em novyg C
assinaturgs e Gue pesava cérea de 300 quilog (41?”& cal cot 000

tativa, voltaram 4 carga em
qual ja se revoltavam mais
ando mesmp o regime domi-

vido pelo gova a forca, resut i
elo g ; : ando di a
da legislagio social na Inglaterra, o i SRR SSihis
L jné&ntesaporgmf €m matéria de direjto Positivo, principalmente sob
g Uxo das idéias Socialistas de Ropert Cwen, conseguiram os ope-
Tios ingléses, em 1824 ed1825 08 Combinations Acts, que permitiam
) a € associaco i i 3
situacio da classe trabalhg B 4 o 'patrgl;iaser?teo %ﬁiﬁ:ﬁ- ﬂgﬁ :
3 a : L4
! C*Icia, aue criou as cgsas de
1 ; uai i
i B traba]hadorq S eram Internados, €omo num verda-

de trabalho, de ‘disciplina e de proibicio tal que seus inconvenientes
sobrepuzessem suag vantagens” (42), :

Na Franga, com a Revolugdo de 1848, criou-se a célebre Comissédo
de Luzemburgo, presidida pelo socialista Louis Blanc. Conse,

(.'onseiz.g de pruhd’hommes, com maior influéneia dos trabalhadores;
Supressao dos intermedigrigs no mercado do trabalho (acabando com
@ marchandage); Supressdo das agéncias pagas de colocacio; jornada
de trabalho de 10 horas; reconhecimento, sem limitacdo, do direito de

Com a eleicdo de Luis Bonaparte para Presidente da Reptiblica, foram
Suprimidas essas conquistas proletarias, principalmente no que dig
respeito a liberdade de associaciio profissional, voltando a ser punida
pelo Caodigo Penal qualquer tentativa de coalizio e de greve.

Na Alemanha, nada houve de notavel néste terreno, ndo s6 devido
a derrota inicial do movimento revoluciondrio, como igualmente ao seu
pouco desenvolvimento industrial aquela época.
Representa éste segundo periodo como que o despertar violento da
de classes. que veio pProduzir um importante movimento legisia-
tivo, embora Provocasse, como reacfio, o ma‘or fortalecimento do indi-
vidualismo econdmico, que mais uma vez saiu vitorioso da luta.

¢) A obra de Bismarck significa j4 a intervengiio do Estado na
producdo econémica, embora com sentido nitidamente anti-socialista.
Esprrito perspicaz, compreendeu Bismarck a importaneia do movimen-
to operario, dai chegando até a entabolar negociagoes com Fcrdim_md
Lassalle, presidente da Associacio Geral dos Trabalhadores Alemaes,
fundada em Leipzig em 1863, durante o Congresso operario ali rea-
lizado.

Era objetivo de Bismarck conseguir a paz social, a fim de que a
industria alema. pudesse concorrer vantajosamente na conquista dos

3 3 -, dizia astur Etephens
“m (‘A.:Ef!urg) npl:':;:;u:glﬂlg:; dnnn lﬁ:c;mpé‘glrl‘:‘n:,ot‘i:‘li:uﬁut::l 'grggr:l]:uljr:‘l?li?dl:\‘ti:d; Sﬁ (”;4:::?;1‘ !}-lll:::edl\na:::
T:lbflin‘r)]o‘lli‘ég ﬁegﬁz g];)?:c‘;:u“:ur!notg::&_oﬂl l;?grﬁﬂ n:‘c:;l:‘l.m.'llt:zlli;l (:li)u r;m::“:l:u; h‘onwm & sor morto
maﬁ::d‘h:::n?uFz{oﬁ::rm-mo Tﬂ:ﬁé dns camas de trabalho no";‘omg;nce ldcnncoh:rh:ml')lluﬁ;n;br;
g;m;:'o;;‘;‘i‘g' (ll’t;mlgfcnl?t?n:mc;g;g- t]::r-;l‘):n?bflu lf:l}l!:'r:nl?::icf:;;'rx’.urlllls. ‘c.\\';"‘h:'lrelrll:l.lcrvu soclals. )rm’n‘omg:
00:fa de protesto soclal poderin eer .lidn nas entrelinhas de Hrkc\)\“c;‘)'r:r‘pr;;rlgirmn; th-w".euumh.l.
Pickwick era multo suave comparada com a coasa de carldade de by R e et L

com H-od e Cobbtt e multos outros, que a cnsa de trabalho ern In Encyclopaedia Britannica,

roBa com alguma colta inteiramente desnaturada, cruel e lnumana’*,

. 330, 6e) e
o gfp:::l;!r.y%lé Kx‘:-[\:cfﬁ%c capitulo II, a easa de carldade em que viveria Oliver ¢ de contar

A8 bengaladas que levou do seu diretor, escreve Dickens, ironicamente 'lETo:g:nd“nS?‘mg.“r;r.

estas duss vantagens que lhe serlam asszguradas pelo tnico Inlc!'ne zle|ec ll"lll e r.Mh, SRa,
r ordem do ecOnomo, féz uma profunda reveréncia e fol logo wnuuzdc.o ;I; IR et gles

Ilnlolmflﬂ cnde deltou-se numa casa muits dura, acabando por adormecer meg'z;ra: Fed

Que 1obre exemplo de humanidade das lels déste pafs: I".'r!lllll.'l'rll‘ q;.lﬂ: SaFom fonea. of s

Poru 0 histérico déste perfods, a obfa mostra alnda & a de -Lon;r y Pl L
English Poor Law, que constitul o terceiro volume, publlcm:guem o8,
Geo. Nicholls, cujos dols primelros tomos apareceram em .
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i de 1862 viera demonstray
eus. A Exposi¢io de Londres
;!:leer‘;ag;sglzl::gauvsendla l(Knl;opre:udutos industriais mais baratos e os for.
necia a toda a Europa.

Em 1869, organizou-se na Alemanha o Congresso de Eisenach, fup.

dando-se entdo o Partido Operario Social Democrata, que formuloy -

desde logo um grande programa, sendo 0 seu principal objetivo o est_g.
be]ecimgﬁo doggstadoppo%rular livre. Tudo isso e a grande agitagag
operaria fizeram com que Bismarck decretasse a Gewerbeorglnm_zg, de
21 de junho de 1869, verdadeira regulamentacdo das questdes indns.
triais e do trabalho. Ainda era essa legislacdo de carater individualista,
mas significava um avango no intervencionismo do Estado. No art. 152
perm-tiu-se o direito de coalizdo e de greve, embora se facultasse lgual-
mente aos patrdes o direito de despedir os operarios que faltassem ac
trabalho. . . '

Em maio de 1875, foi formulado o célebre programa de Gotha,
Um dos pontos principais désse programa era o reconhecimento, sem
lithites, do direito de coalizio, Mas, a 21 de outubro de 1878, consegnin
Blsmarck que o Reichstag votasse a lei chamada “anti-socialista”’ proi-

bindo qualquer. espécie de coalizio e foram dissolvidos os sindicatos
sociais-democratas,

Como compensacio e para poder contentar o operariado de al
modo, criou Bismarck o Seguro social obrigatorio. A 17 de novembro
de 1881, em mensagem a classe trabalhadora, anunciou 0 Imperador
Gu'lherme I o estabelecimento do seguro social, nestes térmos: “O inte-
résse da classe trabalhadora estriba ndo s6 no presente, e sim também

ferentes s:‘t_uagaes que possam lhes ser a
culpa, se vém imped dos d> trabalhar”. De 1883 a 1889, foram criadog

na Alemanha os seguros contra enfermidades, acidentes, velhice e
inval dez.

d) Ja nesta quarta fase a caracteristica principal se resume ng
fato de que a classe operaria tenta participar na solucdo das questoes

que afetam ao proletariado, procurando passar os limites puramente
negativos do direito de coalizao,

Em 1862, celebrou-se na Inglaterra o prime’ro contrato coletivo
de trabalho. Com as leis de 1824/5, 18
ém sua liberdads ¢ movimento operdrio in
autonomia das suas conhecid

Com o Gabinete Waldeck-Rousseau e Millerand
a legislacio social francesa entra na sua fase d
sem ameacas de recuo,

Em 1851, 1eg_islou~sc na Bélgica s6bre salario, Na Austria, em 1859,
foi decretada a ljberdade de associacdo. Nos Estadog Unidos, em 1868,
foi fixada a jornada de oito horas de trabalho.

, Pode-se até dizer que
efinitiva de constituicdo,

TRABALHO E SEGURO SOCIAL

~€) Data a Constituicdo de Weimar de 11 de agdsto de 1919, Foi a
primeira grande Const:tuicao depois do Tratado de Versailles. E pode-
se dizer que comeca com ela a era das grandes constituicoes democra-
ticas do mundo contemporaneo. De 15 para ca é que passaram todas
as Cartas Magnas a ter um capitulo especial sbre a ordem econdmica

cheio de entusiasmo, ser a Constituicdo de Weimar de indole trans-
personalista e universalista (43). Os seus principios procuram alean

‘ gar
2 humanidade inteira, num esforco de concérdia e aperfeicoamento da
criatura humana,

A Constituicio de Weimar & fruto da Reptblica social-democrata
surgida na Alemanha depois do colapso de 1918, Os direitos de pro-
priedade perderam os seus caracteres de absolutismo, como existiam
em Roma e foram proclamados pela Revolugéio Francesa. Passaram a ter
uma predominante funcéio social, como na doutrina de Duguit. Lé-se

' no final do art. 153: “A propriedade gera obrigacdes. Seu uso deve ser

a0 mesmo tempo um servico em prol do interésse geral”,

No art. 162 apresentava-se o Estado alemio como grande propug-
nador da regulamentagio internacional do trabalho: “A Unido deve
intervir a favor de uma regulamentacio internacional da condigac ju-
ridica dos operarios, tendente a procurar para o conjunto das classes
laboriosas da humanidade um minimo geral de direito$ sociais"”, “

No art. 163, dispunha-se sébre o direito ao trabalho e a obrigacio,
2o mesmo tempo, de se prestar servigos & coletividade: “Todo alemio,
sem prejuizo da sua liberdade pessoal, tem o <ever moral de empregar
suas forcas intelectuais e fisicas como o exigir o interésse da coletivi-
dade. A todo alemio deve ser dada a possibilidade de ganhar a sua vida
por um trabalho produtivo. Caso uma ocupagio conveniente lhe nio
possa ser indicada, deve ser provido do indispensavel & sua ma-
nutencio”.

Pela primeira vez em uma Constituigiio aparecia no art. 157 o Di-
reito do Trabalho como um ramo Independente na ciéneia juridica;
“O trabalho fica sob a protecfio particular da Unido, cabendo-lhe criar
um direito operario uniforme”.

No art. 159 encontrava-se o dispositivo sdbre a direito de reunido:
“A liberdade de undio para a defesa e melhoramento das cond‘,qéss_do
trabalho e da economia é garantida a cada um e a todas as profissoes.
Tbédas as convengdes e disposi¢hes tendentes a limitar ou embaracar
esta liberdade sio ilegais",

No art. 165 foram criados os conhecldos conselhos de emprésa, ma-
nifestacdes praticas e objetivas do contréle operdrio da doutrina fran-
cesa. Basta citar-se aqui o final do artigo; “Os opelglrh.ns e empreguc::s

{d s0C ¢ , representa-
tém, para tratar de seus inteusses_oon.inls e econdm ctzs
¢oes llggais nos conselhos operarios de emprésas, assim como nooa clon~
selhos operarios de d.strito, formados segundo as regides econémicas
€ mais num conselho operério da Unifo”,

Sido éstes, a nosso ver, os dispositivos mais condizentes com a

»

bastam
J a riamente dita do Direito do Trabalho, mas que
;:‘;::ucggm%mlzrar o papel altamente progressista da Constitui¢iio de

o
(43) O, Radbruch — Introduccidn a la Ciencia del Derecho — l.mt.. dé.ll;\'l‘l: lz:m';lnl.;u 81 h:
— Madrid — 1930 — phgs. 10 e sogs.; Fuosofia do Direito — trad. .ndn
8. Paulo — 1034 — pigs. 184, 204, 213, 224 o 204,
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Welmar, para cujos dispositivos muito contribuiu o grande teérico do
novo direito, Hugo Sinzheimer (44).

. f) Os anos seguintes a 1919 assinalam o apogeu do Direito dg
Trabalho, j& agora definitivamente constituido. Com a criacdo da Re-
particio Internacional do Trabalho, cujo fim precipuo era Propugnar
pela uniformizacdo da legislacdo do trabalho de todos os paises mem.
bros da Sociedade das Nagdes, universalizou-se éste novo ramo do gj.
reito, passando a constar do corpo das constituicoes das diferenteg
nagies. Basta atentar para o fato de que, até 1949, ja realizou o B, I, T
32 sessdes internacionais, com a aprovagdo de 98 convengdes obrigat.
rias para os Estados membros.

No Tratado de Versailles (28 de junho de 1919), constavam algu-
mas recomendagdes aos paises signatarios sobre matéria de legislacio
social, consubstanciadas no art. 427. Era recomendado as altas partes

contratantes que procurassem observar, nas respectivas legislacdes in-

ternas, normas de protecdo ao trabalho, resumidas nos seguintes pos-
tulados fundamentais: 1) O reconhecimento de que o trabalho ngg
deve ser consideradop apenas como mercadoria ou artigo de comércio;
2) O reconhecimento do direito de associacdo para todos os fing qué
Nao sejam contrarios as leis, tanto para trabalhadores como para em-

Po e em cada pafs; 4) A adocio da jornada de oito horas ou da se
de quarenta e oitg horas, com objetivo que deve ser atingido em rgl?:la
quer lugar que ainda nig o adotou; 5) A adogdo de um repouso semanal
de vinte € quatro horas no minimo, coincidindo com o domingo sempre
?uc Possivel; 6) A suprgesséo do trabalho infanti] e a obrigacao de res-
ringir o trgbalho dos jovens de ambos ps sSexos, de modo a lhes asse-
;'::]1;;— perfeito desen:vqlvj{nento fisico e intelectual; 7) o Principio de
o Asonlo%:‘::;,'s sem d'stincao de S€Xo, para um trabalho de igual valor;
Lo A pr?mulgadas €In cada pais relativas as condi¢des de tra-
everao assegurar um tratamento equitativo a todos og traba-
Thadores que residem legalmente no pais; 9) Cada Estado devera orga-
nizar um servico de Inspegdo, que compreenderd também mtherges

m € asse I p Icacaon me ”JO de IDte
CO; o] ]llll d a. gurar a apl ACE (irlS lels ere la
& =] ¥ gu 1 S p cao

Neste perfode o que aparece de i
mundo da legislacio do trubg.‘ho 580 a ;\narjf SU%VSZ: c:'ieecor:: rcintte )
New Deal, de 1934/5, do Pres.dente norte-americang I-‘rankrlziln E) -
velt e os gcordos Matignon na Franca, em 1938, duranfe a admini?ggg-
Ca0 _de Léon Blum. Isto. é claro. sem falarmos nas grandes transfor-
magoes soci'ais de regimes politicos, como a Rcvaiucso Russa (1917)-
o fascismo italiano (1921), o nazismo alemio (153?‘) € o franquis '
espanhol (1939), Adotou a primeira a forma coletivista oy con?u intm
de vida econémica, enquanto os trés ultimos seguiram gz organizr;gsiz

(44) Ha umn boa traducio dn Constityg
. it § ¢lo de Wel 1 ;.
c ?:u Amolm:n Culrc.in ! A Coustituipdo Alemd de 11 ;:";;afl(:)md:n;;?dm.ﬁo ¥ notus'de Aprigta
pcmmnn“n"nzovlL:'Ltt;l-dDRE:;c c.i;'rl:u;"immuf. .I(J;'l.h‘ A7 locals indicados ";cmms o Roi?:r;":mq!'{ndb h
] el 3 ] et — La Constitution Al M y 2, Re
Ji m;s.'zus € 8egs.; Ottmar Buhler — [g r,‘un.uUur:o:':m:lrzsfm:fu '}l S Farls — 1931
08¢ Rovira Armengo] — Barcelonn — 1931 Dhigs. 139 ¢ “utx # 1 agosto 191 — S4dide
(45) Bébre o Tratado de Versallles aje
PT, . ; P nm de Pic o
et S v Gt - et L St "0, B, epectivnte, vag. o118 ¢
6 — Lunfluence de o Partie X7 paden e
rup_r,'ﬁz;g;: lgulﬂrgéo;m:rznﬂona: .Pubéia et sur le Droft f{"g:m:'r;:‘rf td(fztramg‘“ :ur et 52
: + CUIXOs ¢ compéndios de Direy ' Pl L LT
histdriea, um capitulo ao Tra erg que o Trabalho dedlcam
srificas, tado de Versallles, o que nog dispensa de mnloru“:g;ha:ubl‘;.urgf

’ ~

corporativa da sociedade. Mas dste 5o ;
do programa, que sera tratado em ml&ll"l:;l:: € matéria de outro ponto

Pela sua nova politica do tra
¥ s balho, instituindo certas medidas de

da, como demonstrarei, em principio inteiramente novos; com efeito,
a malor parte désses principios ja foram aplicados, com mais ou menos
sucesso. em outros paises. Mas, pela sua envergadura, pela sua auddcia,
e sobretudo, pela influéncia que exerce sobre as idéias econdmicas, e
sobre o bem-estar do mundo, a NRA merece ser estudada mais profun-
damente do que qualquer outra lei da época presente”,

Nos acordos Matignon, escreveu Guillaume Desouches, proclamou-
se formalmente a colaboragio das classes sociais, reconhecendo o livre
exercicio do direito de associagio profissional e foram colocados os
patroes e os trabalhadores em um mesmo plano de ig_ualdade para dis-
cutir, através dos delegados operérlos, todas as questoes de ordem pro-
fissional especialmente os problemas de salario, de higiene e de segu-
ranca dos locais de trabalho.

Os chamados Acordos Matignon foram assinados a 7 de junho de
1936 entre a Confederacio Geral do Patronato Francés e a Confedera-
cio Geral do Trabalho Francés, tendo em vista um regime de paz in-

(46) Horace B. Davis — N. R, 4.

mgﬂ!-‘n;hg;:ru f Liga Trabalhista Nio-Partidiria, em 3 de agdsto de 1630, ncrmvl:l !Lom:ulltu-:- l:
Nossa democracia em a¢gdo — trad. de Homero de Castro Joblm — mnnr purunmlla o
dg. 81: “Durante os Ultimos trés anos nos temos eiforgado para mu- £ Bor- Moz 0n s
&r‘tt'u males de nosso sistema econdmico, Procuiramos pbr um fln -!orr a:,chrndu Mo
Gue Lao promoviam o bem-estar geral. Algumas das leis aprovadas foram el iy i
> la Suprema Corte. Fato notdvel é nfo terem sldo o8 que recebem Jn, ROLALEY, QU4 AP
Birain CMADAD sees. lols Torhin mYalidaden, Beudo-vos oom & 16 e Qe e fudar ok
tr:“r;“ é:r:no n histéria passada mostrou tfo efetivamente, que ur; nl:lrll;g"; ey mruc‘ i
ﬂrln'n & sempre de pouca duragho, Tendo provado as vantagens de se e lmpllmmclu o
:mn:cru nfio abrem mhAo por multo tempo dessas vn:‘ug;:a‘..l:ll‘onho um
encontraremos nosso caminho parn © n:{)l;,ono agwcr‘?ldgn B °- bt
Para a g:’lltlu do New Deal e :“h ugn! .Mm 5. ‘uu'lm: holf wm. Y“:r = }'E&l
Problems and. the Amerioan Soene, New York — 1838 — ,2‘,?;7”"?3‘, o Tolap =
Economics and Labor Problems — 2.* ed. — New Yor Pll:_ ey v ﬂm. i,
R. Daugherty — Labor mbwmhmtAmnw‘cn rzz:ugv o wu g . ID‘C' o
L] © sogs.; ynthe Du > odes Raosevelt 1t :"':'..’,u“ soolal
:::: a%o::l':,—’;am — 1m,a;,uum: Louls R. :nnek — L'Exp i
eméricain — Parls — 1937 — esp. phgs. 44/114.
.
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dustrial nas relagoes econémicas. Foi, sem duvida, éo m:.;(;; F;?:c?.xrtxi:
contratacéo coletiva do trabalho do periodo ant.enorm gcillima £ Pt
vam as proprias férgas produtivas da nacao obter “d its Taa it
e de compreensio, em igualdade de condicoes, sendo p X1-
liadas pelo Estado, : ‘
Der;aois da guerra (1945 para cé), nao parou de progredir a legis-
lag@o do trabalho. Realizaram.se outras conferéncias mte:naglonals_do
trabalho, patrocinadas pelo O. I T, unico departamen ON a anttrlgg
Liga das Nacées que foi mantido na nova Organizagao das NagGes Uni.
das (O N. U.). Com o desaparecimento do fascismo do I_n.undo. como
forma de govérno constituido, trata-se agora de conseguir e garantir
uma politica trabalhista de liberdade, quer de associa¢ao profissional,
quer de contratacio coletiva ou de conflito de trabalho (dissidio cole-
tivo e greve). Cuida-se agora, por outro lado, da extensao do seguro
social (chamado de seguranca ou seguridade social), levando-o a todas
as classes sociais e como capaz de cobrir todso os riscos a que esta su-
jeita a vida humana, quer biolégicos ou sociais. Embora, as vezes:, com
Técuos aparentes, procura.-se realizar o programa do grande presidente
Roosevelt, “garantindo a todos 0s homens em tdédas as terras uma
vida livre de medo e de necessidade”, ’
7 — George Scelle Propoe uma divisio de fases histéricas do Di-
reito do Trabalho, mas nao a maneira dos dois autores referidos aqui.
A distincao prende-se ao sentido de evolugdo sistemética désse novo
direito, que, para éle, caminha de uma época estatutaria ou regula-

reto e democratico da Producao”.

Realmente, tem sido esta a evolugdo das normas do Direito do Tra-
balho nos pafses democraticos, o que ja nao ocorre nos governos totalj-
tarios. No Estado nazista, por exemplo, através da lei de organizacio
do trabalho de 1934, deu-se um subito retrocesso na evolugao das con-
‘vencoes coletivas de trabalho, que se transformaram numa série de
regulamentos de empreésa, hierarquicamente Superpostos, até chegar ao
Fiihrer nacional. Quer dizer, ao invés de uma ordem convencional, bj-
lateral, livremente discutida e aceita, ficivamos em presenca de esta-
tutos governamentais oy empresarios, ditados direta e unilateralmente

de cima para baixo, do Fihrer para o Gesolgschaft (séquito, pessoal da
emprésa)

11) G. Scelle — Préeis de Légisiation Industrielle — Parls —

1927 — pag, 350,
{46) Devemos delxar bem claro, mais uma VEZ, que n

o0 estamos fazendo aqui a histérin
se refere o ponto 10 do rvrograma. Fot
Teito, muito sumdrlﬂmeme & histéria do Proprio Diref

te, com ming mbém de indicar bibllografia suplemen-
tar, de yez que o matéria constitul capitulo obrigatério de qualquer curso ou compéndio.

) £ , €ste esqu d imen
nistérico do Direito dg Trabalho dy el s Sctwoly "

rante o século XX até nossos
emos apresentar agorg ym quadro dos tipos de legislagiio segv.?rlxg
Paul Pic, a despeito qo SEU esquematismo conceitual que, comg em

nase téda classificacdo, fica aquém qda realidade, mas vaje

ge AproXIMacao com og fatos concretos (49): 1.0) Grupo lai‘i i

séncia de estruturacio Corporativa no sentido tradicional, reconheci-

mento das associagges profissionals livres o desenvalvimento p .

sivo dag leis de Protecdo ag trabalhador, Confessa o préprio autor que
< do aq\_feubo do fascismo, desfez-se unidade déste grupo. Agora,

felizmente, ja desaparecen novamente esta formg de govérno na Itilia

mbora persista, sob tipo corporativo, ng Espanha e em Portugal,
Os dois paises re resentantes déste tipg ge le, i

e a Belgica (hoje, inc}?uimos a Italia, compo ekl

leis italianas e espanholas tinham g mesma fonte de jng iragilo,
mente mais tarde é que se abebeiraram nas jojg ale e
obrigatério. Os paises’ latino-americanos. Inclusi
muito de perto os principios mestres da legisig
ceciio do triste intervalo do Estad

S0-
mis do seguro social
Ve o Brasil, seguem

¢do francésa (com ex-
0 Novo, de indole fascista, 1937/45).

em qualquer das duas nacdes, sendo que na Ameérica do Norte, somente
em 1935, limitando-se ambos as iniciativas particulares € mesmo pa-
tronais. :

3.9) Grumo germdnico — incluindo os paises escandinavos — ca.

rizado pela preocupagiio dominante dos seguros soclais sobre o
lc'ﬁ;tfum dapleglslacﬁo social. Domina em suas leis um espirito de sin.
tese cientifica, evidenciando desde a Gewerbeordnung, ¢ que sempre
presidiu a elaboracio das suas grandes lejs industriais. Até 1919, na
Alemanha, predominava, quanto a organizagfio sindical, uma certa pre-
dilecio pelo regime corporativo tradicional. Naquele ano, com os con-
selhos de emprésa e a liberdade sindical, comecaram a sobressair as
associagdes profissionais livres, do tipo francés, que ora voltam a pre-
dominar depois do nazismo. R A

80 Russa, aproximava-

49) Grupo eslavo — antes da Revolugio
tipo ge)rm&nﬁ:% pela sua concepgio corporativa, embora comdamnl;qje'fs
menos organizagdo do seguro social. Depois da sggfzf.aggﬁﬂ naqumu
parte do mundo, pela forma coletivista de vida ;colr;1 ey ooy
estreita estatizacio de todas as manifesta:;oesmsf;mo "
vel com a liberdade do trabalho, no sentido ¢ :

Fepiadt =3 i~
5°) Grupo neo-saxdo — Austrilia e Nova Ze’%ndtl:aballf:rgﬁrm
zado por um grande avango, na pratica, de suas leis de

x imo para
Os paises que primeiro admitiram a fixagdo legal do salirio minimo par ;

olet!
a industria privada e a arbitragem obrigatéria para os dissidios ¢

. Vos de trabalho (1896, aquéle e 1894, esta). : 'é
‘j'—m]mz'. Pig — Op. cit. — pegs. 86/69. L
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